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Banca Nationala a Romaniei prognozeaza o rata a inflatiei pentru sfarsitul anului 2022 de 16,3%, iar
ultima rata a inflatiei, confirmata pentru trimestrul lll al anului, a fost de 15,9% (BNR, 2022).

Inflatia poate fi definita ca o crestere generalizata a preturilor. Anul 2022 a adus cresteri ale Indicelui
Preturilor de Consum (IPC) cu rate ale inflatiei ce nu au mai fost inregistrate in economia romaneasca
de la Tnceputul anilor 2000 (INS, 2022a).

Inflatia afecteaza pe toatad lumea, insa nu in acelasi fel. Studiul de fata isi propune sa identifice cauzele
non-monetare ale cresterii preturilor, analizadnd sursa cresterilor si impactul pentru diferite segmente
de populatie. Exploram, de asemenea, posibilele cdi de actiune ce pot duce la oprirea episodului
inflationist si la limitarea efectelor acestuia.

Mecanisme

Asa cum mentionam anterior, inflatia confirmata pentru trimestrul 1ll din 2022 a fost de 15,9%,
diferenta IPC fiind calculata pentru septembrie 2022 raportat la septembrie 2021. Preturile Thsa nu au
crescut cu acelasi procent pentru toate produsele, asa cum se vede in Tabelul 1.

les in evidenta preturile pentru unele categorii de produse alimentare cum ar fi uleiul de gatit, care
inregistreazd o crestere de 41,9% intre octombrie 2021 si octombrie 2022. Tn general produsele
alimentare inregistreaza cresteri semnificative, peste rata medie a inflatiei, aspect foarte important
avand Tn vedere faptul ca produsele alimentare au o pondere de 33,02% in cadrul cosului de consum
(INS, 2022b). Inflatia pentru produsele alimentare a fost in acelasi interval de 20,58%.

Doua alte categorii de produse ies in evidenta prin cresterile foarte mari de pret, anume energia, cu o
crestere de 32,4%, si combustibilii, cu o crestere de 19,7%. Adunate aceste doua categorii au o
pondere de 16,3% in cosul de consum si o crestere medie a pretului de 26,2%.

impreund, produsele alimentare, energia si combustibilii reprezinta deci 49,2% din cosul de consum
inregistrand o crestere medie de 22,4%.

1 Calcule realizate de autorii studiului pe baza datelor publicate de Institutul National de Statistica si de
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei.
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Tabel 1: Variatia preturilor intre octombrie 2021 si octombrie 2022
alaturi de ponderea categoriilor de produse in cosul de consum

Produse sau servicii Variatie | Pondere Impact
Ulei, slanina, grasimi 41,9% 0,8% 0,3%
Energie electrica, gaze si incalzire centrala 32,4% 8,3% 2,7%
Lapte si produse lactate 26,3% 5,1% 1,3%
Produse de morarit si panificatie 26,0% 5,4% 1,4%
Legume si conserve de legume 24,7% 3,4% 0,8%
Oua 24,7% 0,6% 0,1%
Zahar, produse zaharoase si miere de albine 22,9% 1,4% 0,3%
Ap3, canal, salubritate 21,9% 2,4% 0,5%
Combustibili 19,7% 8,0% 1,6%
Peste si conserve din peste 19,1% 1,2% 0,2%
Cacao si cafea 17,7% 0,9% 0,2%
Carne, preparate si conserve din carne 15,3% 8,3% 1,3%
Transport interurban (alte feluri de transport) 15,0% 0,5% 0,1%
Alte marfuri nealimentare 13,8% 0,7% 0,1%
Fructe si conserve din fructe 13,6% 2,4% 0,3%
Restaurante, cafenele, cantine 12,6% 1,0% 0,1%
Alte produse alimentare 12,0% 2,4% 0,3%
Alte servicii cu caracter industrial 11,7% 0,8% 0,1%
Reparatii auto, electronice si lucrari foto 10,4% 0,2% 0,0%
Transport urban 9,7% 0,7% 0,1%
Tngrijire medicald 9,6% 1,4% 0,1%
Igiena si cosmetica 9,5% 1,1% 0,1%
Bauturi alcoolice 9,3% 1,3% 0,1%
Confectionat si reparat imbracaminte si incaltaminte 9,0% 0,2% 0,0%
Incéltaminte 8,2% 3,4% 0,3%
Produse cultural-sportive 7,5% 3,1% 0,2%
Articole chimice 7,2% 2,7% 0,2%
Tmbrdcaminte, articole de galanterie, pasmanterie si mercerie 7,1% 4,8% 0,3%
Tutun, tigari 7,1% 7,1% 0,5%
Articole de igiend, cosmetice si medicale 7,0% 7,8% 0,5%
Cmgmatografe, teatre, muzee, cheltuieli cu invatamantul si 7,0% 0,9% 0,1%
turismul

Alte servicii 6,8% 2,0% 0,1%
Produse de uz casnic, mobila 6,2% 3,5% 0,2%
Chirie 5,8% 1,0% 0,1%
Posta si telecomunicatii -0,1% 5,3% 0,0%
TOTAL 15,30% | 100,00% | 14,83%>

Sursa: INS (2022c)

2 Diferenta dintre inflatia de 15,30% si impactul total de 14,83% rezulta din rotunijiri
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O mentiune speciala trebuie facuta in legaturad cu serviciile de telecomunicatii care au inregistrat o
scadere a preturilor de 0,76%°, fiind singurele servicii sau produse pentru care s-au inregistrat scaderi
de pret in perioada analizata. Serviciile de telecomunicatii reprezinta 3,2% din cosul de consum,
procent deloc neglijabil, iar studiul de caz ce poate fi consultat in capitolul Telecomunicatii al acestui
studiu identificd unii factori ce pot asigura stabilitatea preturilor sau scaderea acestora chiar si in
perioade dificile.

Pentru a intelege modul in care inflatia afecteaza populatia este important sa observam cum
prioritizeaza romanii cheltuielile. Pentru cetatenii cu venituri mici, unele categorii de produse si servicii
vor avea un impact mult mai mare in bugetul familiei. Th 2021 cei mai saraci 10% dintre romani alocau
48,5% din cheltuielile de consum pentru achizitionarea de produse alimentare si bauturi nealcoolice
fata de 24,2% cat alocau cei mai bogati 10% dintre acestia (INS, 2022d). Si in ceea ce priveste energia
si combustibilii, cei mai saraci 10% dintre romani alocau pentru acestea pana la 15,2% din venituri fata
de 13,2% cat alocau cei mai bogati* (Figurile 1.1 si 1.2).

Figura 1.1: Structura cheltuielilor de consum
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Sursa: INS (2022). Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia. Veniturile si consumul populatiei, in anul 2021.
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/coordonate_ale_nivelului_de_trai_in_romania_2021.pdf

3 Procentul de doar 0.1% evidentiat in tabel este rezultatul includerii serviciilor de telecomunicatii in aceeasi
categorie cu serviciile postale, care au inregistrat o crestere a preturilor de 16%, si cu abonamentele de radio si
televiziune, care au nregistrat o crestere de 0,4%.

41dem
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Figura 1.2: Structura cheltuielilor de consum pentru
cei mai saraci 10% dintre romani cei mai bogati 10% dintre romani
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Sursa: INS (2022e)

Pentru aintelege de ce inflatia afecteaza in principal oamenii mai saraci, este necesara o mentiune cu
privire la faptul ci salariile au tendinta de a se adapta mai greu la conditiile pietei. Intr-o situatie
inflationista veniturile mici cresc cu intarziere mai mare. Acest lucru duce la o scadere a puterii de
cumparare pentru familiile cele mai sarace. Inflatia face ca sdracii sa devina si mai saraci (Paul si
Sharma, 2019).

Aceste diferente, corelate cu ratele diferite de crestere a preturilor pentru diverse categorii de
produse si servicii, fac ca inflatia sa fie resimtita foarte diferit de catre romani din medii sau categorii
de venituri diferite. Astfel, cei mai saraci 10% dintre romani au ajuns sa resimta in luna octombrie o
rata medie estimata a inflatiei de cel putin 16,7%, cu cel putin 1,4% peste rata calculata pentru toata
populatia Romaniei. La modul mai general, intreaga jumatate a populatiei Romaniei cu venituri mai
mici a resimtit in luna octombrie o crestere a preturilor mai mare decét rata oficiald a inflatiei®.

5 Estimaérile au fost realizate coreland informatiile calculate de INS pentru IPC in octombrie 2022 cu informatiile
calculate pentru nivelul si structura cheltuielilor totale de consum pe decile raportate pentru anul 2021. Au
fost recalculate ratele ponderate ale inflatiei pentru a armoniza metodologiile folosite.
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Statul are grija de noi

Tn Romania si la nivelul Uniunii Europene existd mecanisme menite s incurajeze un comportament
responsabil Tn ceea ce priveste consumul de alcool, consumul de tutun sau poluarea. Sunt accizate
alcoolul si bauturile alcoolice, produsele din tutun, si majoritatea surselor de energie. Accizele
contribuie la cresterea preturilor la aceste categorii de produse. Altfel spus, statul are grija de noi
scumpind unele produse care ne plac.

Alcoolul si bauturile alcoolice

in ceea ce priveste alcoolul si tutunul vorbim de o asa-numita ,tax3d pe viciu” sau ,taxa pentru
sandtate”. Tn 2006 a intrat in vigoare Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sin&tatii
(Monitorul Oficial, 2015). Potrivit motivarii sale, legea a fost data in scopul ,,combaterii consumului
excesiv de produse din tutun si bauturi alcoolice, altele decat vinul si berea, precum si pentru
finantarea cheltuielilor din domeniul sanatatii” si pentru ,dezvoltarea infrastructurii sistemului
sanitar; sustinerea programelor nationale de sanatate; finantarea activitatilor de combatere a
consumului de alcool si tutun, precum si a altor nevoi ale sistemului de sanatate in cadrul programelor
de sanatate”. Aceasta lege instituia unele dintre accizele din Tabelul 2 si Tabelul 3, ulterior acestea
fiind modificate in repetate randuri pana la forma prezentata in cele doua tabele, valabild pana la 31
decembrie 2022.

La nivel european regimul general al produselor accizabile si regulile privind detinerea, circulatia si
monitorizarea produselor accizabile a fost reglementat, pana la data de 1 aprilie 2010, prin intermediul
Directivei 92/12/CEE din 25 februarie 1992, de la 1 aprilie 2010 aplicindu-se Directiva 2008/118/CE
din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor. Asa cum se poate observa in Tabelele 2 si
3 n cele mai multe cazuri Romania aplica accize peste nivelul minim impus de Uniunea Europeana.

Tabel 2: Accize aplicate alcoolului si bauturilor alcoolice

. . Nivelul accizelor | Nivelul minim | Diferente fata de
Denumirea produsului sau o P . o . s
a erupei de oroduse u.m. in Romania | al accizelor in nivelul minim al
grup P (lei/U.M.) | UE (lei/U.M.) accizelor UE (%)
Bere produsa de
pvroducatoru mdepenclentl a | hl/1grad 3.96 3,69 7%
caror productie anuala Plato
depaseste 200 mii hl
Bere produsa de
pvroducatoru |r'1dependvent| a | hl/1grad 218 185 18%
caror productie anuala nu Plato
depaseste 200 mii hl
Vinuri linistite hl de 0 0 Nu exista minim
produs UE
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Vinuri spumoase hi de 56,86 0 Nu exista minim
produs UE
. . hl de
Produse intermediare 476,21 222,23 114%
produs
- hl de
Alcool etilic produs de alcool 3968,38 2716,18 46%
marile distilerii
pur
- L hl de
Alcool etilic produs de micile | 1984,19 1358,09 46%
distilerii our

Surse: Ministerul Finantelor (2022a), Comisia Europeand (2022)

Impactul accizelor asupra pretului final al bauturilor alcoolice nu este neglijabil. Pentru bauturile
spirtoase nivelul total al taxelor aplicate consumului (acciza plus TVA) poate ajunge sa reprezinte 56%
din pretul de raft al produselor (Figura 2). Tn exemplul calculat de noi acciza si TVA-ul aplicat accizei
reprezinta 40% din pretul de raft. Altfel spus, aplicarea accizei duce la cresterea pretului de raft cu

66%°.

Figura 2: Taxarea bauturilor spirtoase
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Sursa: Calcul realizat pornind de la informatiile legate de
Regimul Accizelor publicate de Ministerul Finantelor (2022a)°.
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Pentru produsele din tutun impactul este similar desi metodologia de stabilire a taxei pe viciu este mai
complicata. Nivelul minim al accizelor la nivel european este stabilit la 90 Euro / 1000 tigari dar nu mai
putin de 60% din pretul mediu ponderat de comercializare cu amanuntul. Fixand acciza peste 115 EUR
/ 1000 de tigari legislatia europeana nu mai cere respectarea procentului minim de 60% din pretul
mediu ponderat de vanzare cu amanuntul. Statul roman pare sa fi optat pentru varianta din urma
pentru tigarete si produsele din tutun incalzit, asa cum se vede din Tabelul 3.

6 Calcul realizat pornind de la o sticld de bauturd spirtoasd de 1l cu o concentratie de 40% alcool pur si pret de
raft de 40 lei si informatiile despre Regimul Accizelor publicate de Ministerul Finantelor (2022).

Pretul bauturii spirtoase a fost ales cautand cel mai mic pret pentru un tip de bautura spirtoasa utilizand
comparatoarele de pret price.ro si compari.ro la data de 15.11.2022.
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Tabel 3: Accize aplicate produselor din tutun

Denumirea produsului sau a grupei de produse U.M. Nivelul Nivelul

accizelor minim al

(lei/u.Mm.) accizelor in

UE (lei/U.M.)

Tigarete 1.000 594,97 444,47
tigarete

Tigari si tigari de foi 1.000 bucati 346,50 59,26

Tutun de fumat fin taiat, destinat rularii in tigarete kg 548,61 296,31

Alte tutunuri de fumat kg 548,61 108,65

Lichid care contine nicotina ml 0,64 0

Tutunul continut in produse din tutun incalzit kg 594,97 444,47

Surse: Ministerul Finantelor (2022a), Comisia Europeand (2022)

Taxele totale aplicabile unui pachet de tigari pot depdsi 80% din pretul de raft’ (Figura 3). Acciza si
TVA-ul aplicabil accizei reprezinta 64% din pretul de raft. Altfel spus, aplicarea accizei aproape tripleaza
pretul de vanzare al unui pachet de tigari.

Pentru tigirile de foi taxele totale pot depédsi 69% din pretul de raft. In aceast3 situatie acciza si
TVA-ul aplicat accizei reprezentand peste 53% din pretul de raft. Pe scurt, fumam accize.

Figura 3: Taxarea tigaretelor si tigarilor de foi

Pret producator W Acciza TVA
0% 20% 4,0% 60% 80% 100%

Sursa: Calcul realizat pornind de la informatiile legate de Regimul Accizelor publicate de Ministerul Finantelor
(2022a) si preturile minime identificate pe piatd pentru tigdri’ si tigdri de foi.

7 Calcul realizat pornind de la un pachet de 20 tigari cu un pret de raft de 18,5 lei.
8 Calcul realizat pornind de la un pachet de 10 tigéri de foi cu un pret de raft de 6,5 lei.
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Bauturi pe baza de zahar

Tncepand de la 1 ianuarie 2023 urmeaza si intre in vigoare, ca urmare a modificarii Codului Fiscal prin
Ordonanta de Guvern 16/2022, o crestere a cotei de TVA de la 9 la 19% pentru unele bauturi care fac
obiectul codurilor 2202 10 00 si 2202 99, anume apele minerale si gazificate care contin zahar sau alti
indulcitori sau aromatizate, sau alte bauturi precum bauturile pe baza de soia (Guvernul Romaniei,
2022). Aceasta modificare vine in contextul mai larg al eforturilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii
pentru prevenirea bolilor netransmisibile, precum bolile cardiovasculare, hipertensiunea, diabetul si
obezitatea. Un studiu publicat de OMS in februarie 2022 examineaza taxele pe bauturile nealcoolice
cu continut ridicat de zahar adoptate de guvernele anumitor state din Europa (Belgia, Finlanda, Franta,
Ungaria, Irlanda, Letonia, Monaco, Norvegia, Portugalia si Marea Britanie) (OMS, 2022a) in ceea ce
priveste eficacitatea si impactul acestora asupra reducerii consumului de zahér. in ultimii ani o serie
de alte studii (David Pell et al. 2021, Lee et al., 2019) au aratat potentialul impact pozitiv al unor astfel
de taxe care descurajeaza populatia de la a consuma bauturi pe baza de zahar, dar cu toate acestea,
cele mai multe state membre ale UE nu au adoptat inca o astfel de taxa pe viciu.

Adoptarea unei taxe pe viciu este argumentata prin intentia reducerii consumului excesiv al unui
produs daunator sanatatii. Potrivit unui studiu recent al OMS privind obezitatea in 54 de state (OMS,
2022b), aflam ca 58% dintre adultii de la noi din tara sunt supraponderali, procent aflat usor sub media
de obezitate a UE. in acelasi timp, datele privind consumul zilnic de b3uturi ricoritoare pe bazi de
zahar, furnizate de Eurostat in anul 2019, plasau Romania mult sub media UE. Adica, doar 3.3% dintre
romani consumau o bauturd pe baza de zahar zilnic, versus 9.1% media europeana (Eurostat, 2019).
Un alt raport, publicat de INS in anul 2021 (INS, 2021), arata o scadere a consumului mediu de bauturi
racoritoare pe cap de locuitor in anul 2020, comparativ cu 2019, de la 103,8 litri la 89,6 litri. Aceste
date sugereaza ca, desi exista o problema reala cu obezitatea in Romania, o taxa pe bauturile pe baza
de zahar s-ar putea sa nu produca efectul scontat.

Taxarea bauturilor racoritoare pe baza de zahar face parte din categoria impozitarii regresive, care
tinde sa afecteze mai mult consumatorii cu venituri mici. Acestia din urma platesc deja o proportie
mai ridicata din veniturile lor pe mancare si bautura iar cresterea nivelului de taxare s-ar putea traduce
in mai putine resurse pentru achizitionarea produselor alimentare mai sanatoase. Mai mult, exista
exemple care arata ca introducerea unor taxe cu scopul modificarii comportamentului consumatorilor
privind alegerile alimentare, poate avea un impact negativ net, asa cum s-a intamplat in Danemarca
unde Tn anul 2011 a fost introdusa o taxa pe grasimile saturate, pentru ca cincisprezece luni mai tarziu
sa fie abandonata, consecintele neintentionate devenind clare si greu de suportat pentru populatie in
ansamblu (Christopher Snowdon, 2013).

Ramane insa de observat care va fi impactul cresterii cotei TVA pentru aceste categorii de produse si
daca scopul, anume reducerea consumului de zahar pentru prevenirea bolilor asociate cu acesta, va fi
atins.

Cazare, restaurante si catering

Aceeasi ordonanta mentionata anterior (Guvernul Romaniei, 2022) stabileste o crestere a cotei de TVA
in sectorul turism si HORECA de la nivelul actual de 5% la 9% incepand cu anul 2023.
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Asa cum este mentionat in Raportul Special privind sprijinul acordat de UE turismului, realizat de
Curtea de Conturi Europeana in 2021, pandemia de COVID-19:

,a avut un impact dramatic si fara precedent asupra sectorului turismului in intreaga lume, reducand
drastic fluxurile turistice si, prin urmare, veniturile intreprinderilor din acest sector. in primele trei
trimestre ale anului 2020, numarul de turisti strdini in UE a fost cu 67,5% mai mic decat cel inregistrat
in aceeasi perioada a anului 2019. Scdderea a variat intre 46% si 84 %, in functie de statul membru in
cauzd. Majoritatea partilor interesate din domeniul turismului intervievate de Curte se indoiesc ca
cererea turisticd va reveni pana in 2024 la nivelurile de dinainte de criza” (Curtea de Conturi Europeana,
2021:11).

Figura 4 arata scaderea numarului de turisti strdini in statele membre UE pentru perioada ianuarie —
decembrie 2019, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2020. Cu 83% scadere, doar Cipru a fost mai
afectat de pandemie in ceea ce priveste turismul. Aceasta scadere a numarului de turisti a afectat
profund sectorul turistic, numarul de locuri de munca dar si contributia sa la PIB. Pentru sprijinirea
sectorului turistic a fost oferit un pachet financiar de 449 milioane de euro prin planul national de
redresare si rezilienta. Rimane de analizat cine a accesat acest pachet in functie de marimea firmelor
din turism.
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Figura 4: Scaderea numarului de turisti straini in 2020 fata de 2019

-84%
83%
ey Greca_
e Malta_
76%
74%
74%
e Slovenia_
s Suedia_
e, Finlanda |
2%
S Franta
70%
ey Estonia_
s Germania |

69%

68%
s Slovacia |

64%

63%
oo ltalia |

60%

-60%

-56%
= Austria |

50%

-90% -80% -70% -60% -50% -40% -30% -20% -10% 0%

Sursa: Organizatia Mondiald a Turismului (2022)
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n acest context al unui sector deja afectat de pandemia de COVID, cresterea cotei de TVA la 9% va
pune presiune suplimentara atat pe antreprenori cat si pe consumatorul final. Aceasta crestere de 4%
poate parea nesemnificativa insd ea vine pe fondul cresterilor facturilor la energie, a preturilor
alimentelor, generand astfel costuri mai mari pentru consumatorul final.

ntr-o perioadd marcatd de inflatie in crestere, astfel de majorari ale preturilor prin cresterea nivelului
de taxare nu pot decat sa puna presiuni si mai mari asupra finantelor populatiei si sa contribuie la
accentuarea cresterii generalizate a preturilor.

Recomandari

Accize

Accizele si TVA nu reprezinta totalitatea taxelor pe care le suporta omul de rand prin cumparaturile
efectuate. Exista o serie de alte taxe incluse in pretul bunurilor, care sunt transferate catre
consumatorul final, cum ar fi impozitul pe venit, impozitele pe proprietate, impozitele pe mijloace de
transport, taxele pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor, tot felul de taxe speciale sau
taxe locale. Vorbim deci de o taxare directa si indirecta multipla, iar acest lucru nu poate fi omis atunci
cand trecem in revista cauzele cresterii unor preturi sau discutdm despre implementarea unui sistem
de taxare echitabil.

O altd problema a taxarii indirecte, in special a taxarii asa-numitelor ,vicii”, este ca nu calculam
impactul pe care il au taxele pe vicii si nu evaluam eficienta acestora in a isi atinge scopul. Obiectivul
declarat al acestor politici fiscale tine de sfera sanatatii publice, Tnsa el nu ajunge aproape niciodata sa
fie Tndeplinit in realitate. Teoria economica ne spune cad atunci cand pretul unui produs creste
considerabil, fie ca e vorba de taxare sau de alte mecanisme care duc la cresterea pretului, daca exista
substitute pe piata, consumatorii se vor orienta catre acestia. Substitutele pot fiinsa la fel de daunatori
sau poate chiar mai daunatori decat produsul initial, fapt ce compromite obiectivul stipulat de
autoritdtile publice. Tnsa acest lucru este valabil cand vorbim in principal de produse care nu sunt
esentiale sau care au substitute usor de accesat. Problema mai mare apare atunci cand vorbim de
produse care dau dependenta mare, asa cum este fumatul. Cresterea accizelor duce la o reducere de
mai mica amploare a cantitatilor consumate pe piata oficiala. Mai mult, taxarea substitutelor mai
putini nocive (tigarile electronice) nu ajuta la indeplinirea obiectivului teoretic, acela de a impulsiona
populatia sa nu consume produse atat de daunatoare. Taxarea devine, in aceasta situatie, doar un
mod de a aduce venituri publice suplimentare. Exista fnsa un mod transparent de a vedea daca banii
care vin din taxarea viciilor se duc Tn mod real catre rezolvarea unor probleme de sanatate publica?
Ajuta taxarea la modificarea comportamentului consumatorului care consuma in exces sau doar
forteaza pe toatad lumea sa plateasca mai mult pentru un produs, doar pentru ca o parte din oameni
consuma produsul acela in exces?

Avand in vedere inflatia in crestere si faptul ca o parte semnificativa a populatiei, in special aceea cu
venituri reduse, are dificultati in a acoperi cheltuielile de baza luna de luna, o prima recomandare ar
fi reducerea accizelor la un nivel cat mai apropiat de minimul obligatoriu stabilit prin directivele
europene si efectuarea unor demersuri pentru a determina diminuarea cotelor minime impuse la nivel
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european. Romania are posibilitatea sa ceara derogari si are un cuvant de spus la nivel european la fel
cum au si celelalte state.

TVA

Cresterea cotei TVA pentru produsele din cotele tarifare 2202 10 00 si 2202 99 de la 9 la 19% de la
inceputul anului 2023 va contribui la cresterea preturilor acestor produse, ceea ce va reduce puterea
de cumparare a consumatorilor. Mai mult, cresterea TVA-ului pentru serviciile hoteliere, restaurante
si catering va spori presiunea economica asupra unui sector deja afectat de pandemia COVID-19. n
actualul context economic recomandarea este de a reveni la cotele anterioare de TVA. in caz contrar
se va exercita o presiune spre cresterea preturilor care va conduce la o restrangere a consumului de
servicii in sectorul HORECA. Este posibil un efect de domino in intregul lant de activitati economice
conectate cu sectorul turistic. Spre exemplu, ne putem astepta la reducerea numarului de locuri de
munca, la inchiderea de restaurante si hoteluri, la iesirea de pe piata a unor companii si per total la
diminuarea competitivitatii turismului romanesc.

Investitii si mediul de afaceri

Inflatia are in principiu un impact negativ asupra fluxului de investitii strdine directe pentru ca
actioneaza ca o taxa asupra investitiilor Tn contextul Tn care costul muncii, al capitalului si al
transportului este in crestere. Inflatia in crestere reprezinta un risc si face ca economia respectiva sa
devind mai putin atractivd pentru investitorii straini. Nevoia de a frana inflatia devine deci una
evidenta din acest punct de vedere.

Situatia economica actuald ne ofera insa si prilejul de a regandi atractivitatea Romaniei ca tara gazda
pentru investitiile strdine directe. in anii de dupd aderarea la UE, existenta unei forte de muncd
calificate dar mai ales ieftind, a reprezentat un avantaj competitiv real, care a dus la atragerea unui
numar relativ mare de companii strdine. Pe masura ce economia Romaniei a inceput sa se apropie de
nivelul altor state europene, decalajele s-au micsorat, crescand nivelul de trai. Acest lucru a insemnat
insa ca principalul avantaj care a atras initial investitorii straini are astazi un efect mult diminuat. O
tara care este codasa in clasamentele europene la infrastructura terestra si feroviara, dar care are si
probleme reale Tn domeniul educational, risca sa devina din ce in ce mai putin atractiva pentru
investitii. Taxarea relativ scazuta ramane astfel unul dintre putinele avantaje ale economiei romanesti.
Nu putem creste taxele inainte de a dezvolta alte avantaje competitive majore care sa atraga
investitori si sa impulsioneze dezvoltarea activitatii economice.

Taxele pe consum sunt mai mici decat media UE-27, acest lucru transmitand un semnal pozitiv
mediului de afaceri. Totusi, ele sunt peste minimele impuse de legislatia UE, si nu sunt in toate cazurile
cele mai scazute din Europa. Romania nu trebuie sa creasca taxele pentru a nu isi afecta indicatorii
economici si competitivitatea. Cotele reduse de impozitare trebuie insotite si de reducerea
instabilitatii si incertitudinii fiscale, aspecte relevante pentru investitorii strdini si romani.

Sistemul de taxare trebuie folosit Th avantajul nostru, in limitele impuse de UE, pentru a crea un mediu
de afaceri cat mai atractiv.
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Energie

Daca 1n cazul produselor de mai sus putem identifica obiective legate de sanatatea populatiei, care ar
putea fi folosite ca justificare pentru introducerea taxarii suplimentare a consumului, aceste
interventii sunt mult mai greu de argumentat in domeniul energiei, in mod special intr-o perioada in
care romanii se lupta cu neajunsurile provocate de cresterea galopanta a preturilor. Desigur,
reducerea poluarii poate fi si este folosita ca argument pentru a justifica accizele aplicate produselor
energetice, insa prioritatea ar trebui sa fie cresterea disponibilitatii energiei de orice fel intr-o tara in
care un procent mare din populatie traieste intr-o stare de saracie energetica.

Putem aprecia faptul ca Romania aplica in domeniul energetic accize care sunt putin peste nivelul
minim impus la nivel european, asa cum se vede in Tabelul 4, insa intr-un domeniu in care statul este
un jucator extrem de important, el trebuie sa faca mai mult pe partea de stimulare a ofertei.

Situatia actuala

Situatia actualad a preturilor in domeniul energiei este influentata de mai multi factori ce actioneaza
asupra cererii si ofertei, asupra asteptarilor producatorilor si consumatorilor. Un impact deosebit
asupra acestora 1l au Tnsa interventiile autoritatilor in domeniul monetar si reglementarile sectorului
energetic.

n afard de cresterea generalizata a preturilor, consecinta inevitabild a politicilor monetare laxiste (in
special din ultimii 3-4 ani), preturile mari la energie sunt cauzate de mai multi factori specifici, unii
care actioneaza de mai demult, altii care s-au adaugat recent:

e, Persecutarea” reglementara a surselor de energie considerate non-verzi: carbune, gaze de
sist, iar mai recent, motorina (interzicerea motoarelor Diesel in unele orase) si, intr-un viitor
apropiat, benzina (interzicerea motoarelor cu combustie interna);

e, Persecutarea” fiscald, prin supraimpozitarea explicita (accize) sau implicita (taxe de carbon);

e Consecintele invaziei ruse in Ucraina, cu incertitudinile, perturbarile si distrugerile inerente
unui razboi, combinate cu deciziile politice de sanctionare a statului agresor (embargo).

Astfel, conform Tabel 1, produsele energetice au o pondere importanta in cheltuielile gospodariilor
(8,3% la Energie electrica, gaze si incalzire centrala si 8% la Combustibili) iar cresterile preturilor sunt
ridicate: 32,4%, respectiv 19,7%). Aceste doua categorii de produse au o pondere de 27,88% in totalul
inflatiei constatate.

Productia si consumul

Conform datelor pe primele 9 luni ale anului 2022 (INS, 2022f: 76), Romania are un mix energetic variat
si un grad relativ ridicat de acoperire a nevoilor de energie din productia interna, importurile
reprezentand 25,92% din principalele resurse de energie primar4, In situatia prezentatd nu este ins3
inclus consumul de masa lemnoasa, combustibil folosit de circa jumatate din gospodariile tarii, cea
mai mare parte dintre ele — 80-85% — fiind situate in mediul rural. Cantitatea de lemn de foc (circa 6,5
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milioane metri cubi, circa 3 milioane tone) reprezint3 o treime din totalul lemnului recoltat®, ,ceea ce
situeazd Romdnia, conform statisticilor oficiale, printre tdrile cu un consum mare de lemn de foc pentru
incdlzire, fiind devansatd doar de Franta dintre tdrile cu o productie mai mare ca Romdénia” (PWC,
2022).

Aceasta resursa energetica nu este de neglijat, mai ales ca Prin Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) adoptat in 2021 de guvern, Romania si-a propus o tinta de
30,7% din consumul final de energie care sa provina din surse regenerabile.

in termeni de energie (tone echivalent petrol) cele mai mari importuri au fost la petrol, atat raportat
la productia interna cat si la totalul importurilor de energie.

Altfel spus, desi Romania se prezinta mult mai bine decat media UE, cu 41,7% din necesar acoperit din
productia interna (Eurostat, 2022a), ea este inca departe de obiectivul, idealul sau mitul
independentei energetice.'’.

Diversitatea mixului energetic exista si in cazul energiei electrice (Tabel 15 p 77, INS 2022 Nov). Desi a
existat un deficit acoperit prin importuri, el reprezinta un procent redus din totalul energiei electrice
(2,76%). Este insa important de remarcat ,gradul de integrare” cu sistemul energetic al tarilor vecine:
importurile si exporturile de energie electrica reprezinta echivalentul a 24,03% din totalul consumului.

Cea mai mare scadere a productiei de energie electrica a fost pe componenta hidro, din cauza secetei,
iar cea mai mare crestere a provenit de la eoliene. Cresterile importurilor (14%) au fost mai mari decéat
cresterile exporturilor (9%).

n ceea ce priveste consumul, este remarcabild reactia populatiei: consumul sdu de energie electrica
s-a redus, el reprezentand doar 91,9% din cel realizat in perioada echivalenta din anul trecut. Cel mai
probabil, preturile mai ridicate au modificat comportamentele, in timp ce cresterea eficientei
energetice (de exemplu, extinderea utilizarii becurilor cu led sau achizitionarea de electrocasnice din
clasa energetica superioara) a avut un efect mai putin important: ea se manifesta continuu, pe
parcursul timpului si nu produce variatii importante pe termen scurt.

Un sondaj din septembrie 2022 arata ca ,preturile, inflatia, utilitatile, pretul energiei” reprezinta
principalul motiv de ingrijorare pentru populatie (CURS, 2022). Scumpirile si adaptarile la acestea este
principalul motiv de ingrijorare afecteaza in mod special populatia cu venituri mici. Potrivit unui studiu
recent realizat de Centrul pentru Studiul Democratiei, in functie de indicatorul folosit, ,saracia
energeticd” afecteaza circa 10-13% din romani, iar facturile de energie reprezinta o povara prea grea
pentru 45% din populatie (Sinea et al., 2022: 11). Datele utilizate sunt din 2018, dinaintea scumpirilor

succesive, deci situatia actuala nu poate fi decat mai grava.

9INS 2022, Comunicat de pres3 Nr. 243/30 septembrie 2022, Volumul de lemn exploatat in anul 2021 p 2.
https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/vol_lemn2021r.pdf

10 Rudnitchi, Constantin, 2022. Mituri si adevaruri despre energie. Nu suntem independenti, cidrbunele este
esential, consumul scade, 28 NOIEMBRIE 2022 https://www.rfi.ro/economie-150918-mituri-adevaruri-energie-
nu-suntem-independenti-carbune-esential
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Reglementari

Anul 2022 a inceput cu... continuarea discutiilor privind controlul preturilor la energie; exact la fel se
si incheie.

De un sfert de mileniu economistii explica de ce controlul preturilor agraveaza orice problema pe care
se presupune ca ar trebui s-o rezolve. Cu toate acestea, politicienii, inclusiv cei care au un minim de
educatie economica, sunt tentati sa apeleze la aceasta masurd. Motivul este ca, desi costurile totale
sunt mai mari decat beneficiile ei, acestea din urma sunt vizibile imediat si/sau concentrate asupra
unui numar restrans de alegatori. Efectele negative ale controlului preturilor se fac resimtite mai tarziu
si afecteazd un numar mare de persoane, care nu le identificd intotdeauna cauza. In ultim3 instant3,
controlul preturilor i afecteaza negativ inclusiv pe cei care s-au bucurat initial de acest ,,cadou”.

Cresterile de preturi la energie au atins niveluri greu de suportat, in special pentru familiile mai sarace
si pentru anumite sectoare industriale. Cel mai adesea, ele au fost atribuie eronat functionarii pietei
libere'!, nu distorsiunilor induse de interventii politice sau chiar insuficientei liberalizari.*2

O critica mai elaborata, care converge catre aceeasi concluzie a ,vinovatiei pietei”, vizeaza stabilirea
pretului prin alinierea la costul marginal al celui mai ineficient producator. Alternativa propusa ar fi
revenirea la preturi controlate politic, in care, spre exemplu, curentul produs de hidrocentrale sa aiba
un pret diferit (mai mic) de cel produs in termocentrale, la randul sau diferentiat in functie de
combustibil.

Aceasta solutie este seducatoare pentru ca ar permite practicarea unor preturi artificial mai scazute,
generand insd alte probleme: cine si dupa ce criterii va beneficia de preturile mai mici?*® Daci se
practica tarifarea pe sistemul ,cost de productie plus profit reglementat”, ce motivatie mai au
producatorii sa-si reduca sau macar sa-si mentina costurile la nivelul actual? Daca profitul mai mare
ale tehnologiilor mai eficiente este practic transferat fortat catre consumator, care este motivatia
investitorilor sa aleagd tehnologii mai eficiente decat altele? Daca mecanismul preturilor este
dereglat, de unde mai stim care varianta este mai eficienta economic?

Reactiile politicienilor la cresterile preturilor au fost rapide dar neinspirate, sub presiunea unei opinii
publice insuficient informate sau suficient de dezinformate. S-a optat mai degraba pentru blocarea
pietei, nu pentru eliminarea distorsiunilor combinata cu atenuarea impactului asupra unor categorii
sociale defavorizate.

11 Deutsche Welle Romania, 2022. Romania in tornada preturilor, https://www.dw.com/ro/rom%C3%A2nia-
%C3%AENn-tornada-pre%C8%9Burilor/a-62769838

12 p3curaru, Gabriel Cosmin, 2022. Anomalia ,pietei libere” de energie din Romania si o mostra de prostie
europeana, https://www.contributors.ro/anomalia-pietei-libere-de-energie-din-romania-si-o-mostra-de-
prostie-europeana/ si Pdun, Cristian, 2022. Sa acuzi piata si liberalizarea de situatia actuald din energie si gaze
tradeaza o lipsa acuta de logica si educatie economica, https://republica.ro/sa-acuzi-piata-si-liberalizarea-de-
situatia-actuala-din-energie-si-gaze-tradeaza-o-lipsa-acuta-de-logica

13 Aceastd situatie s-a constatat caAnd Hidroelectrica n-a mai putut face fat3 cererilor de conectare din partea
consumatorilor casnici, interesati de pretul mai mic. National, 2022. Hidroelectrica face pasul inapoi. Se
accepta clienti noi, dar contractarea este blocata. https://www.national.ro/social/hidroelectrica-face-pasul-
inapoi-se-accepta-clienti-noi-dar-contractarea-este-blocata-781195.html
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Plafonarea pretului lemnului de foc este o ilustratie de manual a consecintelor acestei interventii.
Pretul a Tnceput sa creasca (odatd cu cel al altor surse de energie) inca din 2021, cand au aparut
solicitdri pentru cresterea ajutoarelor sociale de incilzire si chiar pentru plafonarea pretului. in
toamna anului 2022, aceasta crestere s-a accelerat, iar autoritatile au dorit sa protejeze una dintre
cele mai vulnerabile categorii socio-demografice: locuitorii varstnici din mediul rural. Solutia adoptata
prin OUG nr. 134/2022% a fost cea a plafonérii pretului la lemnul de foc la 400 de lei/mc (1.500 lei/t
la brichete si 2.000 lei/t la peleti), sub cel practicat deja pe piatd amintit in chiar textul ordonantei: ,,in
retelele de bricolaj sau la revdnzdtori au fost inregistrate preturi care depdsesc 700 lei/mc”.

Ideea implicita era de a elimina intermediarii sau de a le reduce marja, incurajandu-se vanzarea directa
catre consumatori a acestui ,produs derivat”, cum este numit in ordonanta. Romsilva, detinuta de
stat, se conformeaza formal, dar ramane de verificat daca exista si disponibilitate la preturile afisate.?>.
Masura era aplicabila Tncepand de la 10 zile de la publicare, doar pentru contractele semnate ulterior,
pana la 31 martie 2023. Nu putem sti daca amenda de 3.000-5.000 de lei va putea forta vreun vanzator
sa incheie un contract cu o zi, sdptamana sau luna Tnhainte de 31 martie in loc ca el sa astepte pana in
1 aprilie.

Efectul plafonarii la un pret situat un pic peste jumatatea celui de pe piata a condus la disparitia de pe
piata oficiala a lemnului de foc, a brichetelor si a peletilor precum si aparitia unei piete paralele.
Aceasta situatie a avantajat retelele de defrisari ilegale si a marit vulnerabilitatea celor mai saraci
locuitori ai tarii. Fondul forestier fiind inegal repartizat, gospodariile rurale din zonele de campie (unde
se situeaza cele mai sarace judete din tara) pot ajunge in situatia de a nu putea achizitiona lemn de
foc pentru iarna altfel decat la un pret mai ridicat decat cel de dinaintea plafonarii, care sa includa si
prima de risc a celui care incalca legea.

Consecintele negative anuntate de economisti si de reprezentantii sectorului economic respectiv s-au
manifestat rapid, autoritatile au admis eroarea si s-au angajat sa corecteze. Ordonanta de corectare a
Ordonantei de Urgenta din 5 octombrie nu fusese Tnca emisa la momentul publicarii acestui articol.

Vesti rele

Declaratiile privind iesirea grupului Enel din Romania transmit un semnal negativ, desi intentia inca nu
a fost notificata oficial catre ANRE (conditie prealabila unei tranzactii). Aceasta decizie vine dupa alte
retrageri notabile in ultimii ani: Exxon si CEZ. in afar3 de considerente privind strategia grupului italian,

14 Ordonanta de urgenta nr. 134/2022 privind unele mdsuri in vederea protejdrii consumatorului final in ceea ce
priveste utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incdlzirea locuintei in
sezonul rece, Monitorul Oficial Partea | nr. 970 din 05 octombrie 2022.
http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2022/09/dwzn78_4rj5y6qxh2tlp.pdf Este remarcabila instabilitatea
legislativd sugerata de numerele respective: in doar noua luni din 2022, au fost emise 134 de ordonante de
urgentd, iar deciziile autoritatilor au avut nevoie de 907 editii ale Monitorului Oficial pentru a fi publicate.
Altfel spus, o medie de 3 editii pe zi, sau aproape 5 editii pe zi lucratoare!

15 Romsilva, 2022. Preturi lemn de foc pentru populatie.
http://www.rosilva.ro/articole/preturi_lemn_foc_pentru_populatie__p_2377.htm
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cel mai probabil motiv este legat de pierderile inregistrate de grup ca urmare a plafonarii preturilor
de vanzare citre populatie, in conditiile cresterii celor de achizitie si a costurilor de productie.®

Realizari si vesti bune

Deconectarea Ucrainei si Republici Moldova de sistemul Comunitatii Statelor Independente si
conectarea la cel al UE (ENTSO-E) deci (si) la cel din Romania. Momentul ales s-a dovedit a fi deosebit
de oportun. Testele au fost prevazute pentru dimineata zilei de 24 februarie 2022, urmand ca
deconectarea efectivd sa aiba loc in 2023. Invazia rusa din aceeasi zi a transformat testul in
deconectare efectiva, cu un an mai repede decat era ea prevazuta. Dupa o scurtd perioada in care
sistemele energetice ucrainean si moldovean au functionat in izolare, la jumatatea lunii martie, s-a
realizat conectarea Ucrainei si Republicii Moldova la reteaua europeana.

Aceasta interconectare a permis intr-o prima etapa utilizarea excedentului din Ucraina in Moldova si
Romania, iar acum, de la jumatatea lunii octombrie, dupa bombardamentele care au distrus partial
capacitatile de productie ucrainene, Romania asigura circa 90% din necesarul de energie electrica a
Republicii Moldova.”

Reducerea pretului barilului de petrol de la maximele de 122-123 $/baril atinse in ultimul an la valori
comparabile cu cele de dinaintea invaziei (85 $/baril), combinata cu situatia specificd pietei romanesti
(reducerea consumului, cresterea nivelului stocurilor) a contribuit la reducerea preturilor
combustibililor la pomp&*®. O dezbatere recurents priveste rapiditatea si masura in care fluctuatiile
pretului international al petrolului sunt reflectate in preturile la pompa. Ca raspuns la aceste
preocupari, Consiliul Concurentei a facut o analiza a preturilor la pompa fara taxe la carburantul
standard (benzind sau motorind) pentru perioada 01.07.2019-30.06.2022 (Consiliul Concurentei,
2022). Concluzia raportului este ca ,,Pe baza datelor agregate la nivel de sdptdmdnd, atdt pentru
benzind cdt si pentru motorind, In majoritatea cazurilor analizate se acceptd ipoteza unei ajustdri
simetrice a pretului la pompd in functie de evolutia cotatiei Platts”.

Altfel spus, ajustarile preturilor combustibilului se fac aproximativ la fel de rapid in sus si in jos, in
functie de pretul petrolului. Mai mult, ,simetria ajustdrii pretului la pompd in functie de modificdrile
cotatiilor Platts pentru benzind este mult mai bine sustinutd” in perioada analizata fata de cea
constatata intr-un studiu similar corespunzator perioadei 2014-2018. Cresterile de preturi care au avut
loc nu sunt deci imputabile caracterului ne-concurential al distributiei produselor petroliere, ele fiind,
cum am amintit, legate de politicile monetare (cresterea accelerata a masei monetare in ultimii ani),

16 Rusu, Florin, 2022. Ce active din Romania vrea sa vanda Enel, ce se va intdmpla cu contractele si cu clientii
companiei. 24 noiembrie. https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/energie/ce-active-din-romania-vrea-sa-
vanda-enel-ce-se-va-intampla-cu-contractele-si-cu-clientii-companiei-20928593? si Petrescu, Roxana, 2022.
Romania pierde inca un greu din energie: Italienii de la Enel trec de la investitii record la exit in numai doi ani.
,Ne ducem unde reglementarile sustin investitiile”, Ziarul Financiar, 23 noiembrie,
https://www.zf.ro/companii/energie/romania-pierde-inca-un-greu-din-energie-italienii-de-la-enel-trec-de-
21344005

17 Marculescu Matis, Roxana, 2022. Cum a ajuns Romania s& tind becul aprins peste Prut. Filmul celei mai mari
crize de energie din istoria Republicii Moldova, 21 noiembrie. https://panorama.ro/moldova-criza-energie-
romania-electricitate-gaz/

18 Rusu, Florin 2022. leftinire record a carburantilor, intr-o singura zi, 30 noiembrie, Motorina a cazut la
minimul ultimelor 2 luni, https://www.profit.ro/stiri/economie/tabel-ieftinire-record-a-carburantilor-intr-o-
singura-zi-motorina-a-cazut-la-minimul-ultimelor-2-luni-20935691
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fiscale (cresterea accizei de la 1 ianuarie 2022) si de situatia internationalad (rdzboiul din Ucraina,
sanctiunile la adresa Rusiei, deciziile OPEC etc.).

Grupurile 3 si 4 de la Centrala Nucleara de la Cernavodd, cu o putere de 700 MW/unitate, sunt
prevazute n Proiectul de Strategie Energeticd a Romdniei 2019-2030 cu perspectiva anului 2050
precum si in Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice. Etapa 1 a
proiectului a fost lansatd in 25.11.2021, cand s-a semnat contractul dintre Energonuclear S.A. si Candu
Energy, Membra a grupului SNC-Lavalin si Autoritatea de Proiectare a Unitatilor 3&4 si OEM Candu
(Producatorul Original al Tehnologiei Candu). Etapa a doua (18-24 de luni) consta in lucrari
preliminare, obtinere de avize si rafinarea analizei de fezabilitate. La sfarsitul acestei etape se va lua
decizia finala si, cel mai probabil, vor incepe lucrarile propriu-zise (etapa a 3-a), cu darea in functiune
fn 2030-2031.%° US Eximbank a emis scrisori de interes pentru finantarea etapei a 2-a, existand
disponibilitate pentru intregul proiect. Un acord interguvernamental Romania SUA in domeniul
energiei nucleare, semnat in 2020, mentioneaza o disponibilitate de finantare de a US Eximbank de 7
miliarde USD?°.

n septembrie 2022 a fost lansatd compania de proiect RoPower Nuclear SA, detinutd in parti egale de
SC Nuclearelectrica SA si Nova Power & Gas SA, al carei obiectiv este implementarea primei centrale
electrice NuScale VOYGR-6 in Romania. Este vorba de 6 mici reactoare modulare (SMR) cu o putere
individuala de 77 MW, deci un total de 462 MW, care vor fi situate pe locul unei foste centrale pe
carbune, in Doicesti. Termenul de finalizare anuntat de este pana la sfarsitul acestui deceniu.?

La 15 iunie 2022, Black Sea Qil and Gas (controlata de fondul de investitii american Carlyle) anuntat ca
anceput extractia de gaz si pomparea sa in sistem. Este vorba despre un zacamant de mica adancime,
estimat la 10 miliarde metri cubi (10 BCM), aproape cat consumul anual al Romaniei. Daca exploatarea
acestuia s-ar desfdasura pe 10 ani, aceasta ar echivala cu aproape 10% din consumul anual. Potrivit
acordului cu statul roman, cantitatile respective pot fi vandute inclusiv la export. Chiar daca nu ar fi
vandut pe piata interna, aceasta productie suplimentara contribuie indirect la reducerea dependentei
Romaniei si a UE fata de gazul vandut de firme controlate de dictaturi agresive. Un alt efect pozitiv
este cresterea concurentei pe o piata dominata de mari jucatori, cu efecte negative asupra
consumatorilor.?

% Nuclearelectrica, 2022. Dezvoltarea proiectelor. Unitatile 3 si 4. https://www.nuclearelectrica.ro/activitati-
pentru-dezvoltarea-proiectelor/unitatile-3-si-4/ https://ripostapenet.ro/2022/11/09/eximbank-2-scrisori-
emise-pentru-finantarea-serviciilor-tehnice-de-pre-proiect-furnizate-de-sua-pentru-unitatile-3-si-4-ale-
nuclearelectrica/

20 Dan, Carol 2022. US Exim Bank emite scrisori de interes pentru reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda, 9
noiembrie, https://www.forbes.ro/us-exim-bank-emite-scrisori-de-interes-pentru-reactoarelor-3-si-4-de-la-
cernavoda-298312, Dumitrache, Marius, 2022. EXIMBANK! 2 scrisori emise pentru finantarea serviciilor
tehnice de pre — proiect furnizate de SUA pentru unitatile 3 si 4 ale Nuclearelectrical, 9 noiembrie si World
Nuclear News, 2022. US Exim Bank offers finance for Cernavoda 3 and 4. 9th November. https://www.world-
nuclear-news.org/Articles/US-Exim-Bank-offers-finance-for-Cernavoda-3-and-4

21 Nuclearelectrica, 2022. Comunicat de presd, 27 septembrie: Nuclearelectrica SA si Nova Power & Gas SRL
lanseaza RoPower Nuclear SA, compania de proiect pentru dezvoltarea de reactoare modulare mici in
Romania. https://www.nuclearelectrica.ro/2022/09/27/nuclearelectrica-sa-si-nova-power-gas-srl-lanseaza-
ropower-nuclear-sa-compania-de-proiect-pentru-dezvoltarea-de-reactoare-modulare-mici-in-romania/

22 Nutu, Otilia, 2022. Primele gaze din Marea Neagra: adevirata veste bund, 16 iunie 2022.
https://www.contributors.ro/primele-gaze-din-marea-neagra-adevarata-veste-buna/
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n aceeasi directie se inscrie si anuntul ficut de OMV-Petrom privind inceperea in 2025 a extractiei de
gaze dintr-un z3cdmant de pe platforma continental a Georgiei.”

Tnca din 25 mai 2022 au fost anuntate progrese in ceea ce priveste conducta care ar conecta Serbia cu
Romania (gazoduct BRUA)** Tn ciuda schimbdrilor in guvernul sarb, prim-ministri celor doud tari au
anuntat ca proiectul va continua.?®

Recomandari

Termen scurt

Renuntarea la strategiile de plafonare a preturilor (care demotiveaza atat economisirea cat si
producerea resurselor) si atenuarea eventuala impactului social prin alte mecanisme de compensare,
sub conditie de venit. Mecanismul trebuie Tnsa sa stimuleze economisirea resurselor inclusiv de catre
persoanele beneficiare ale ajutorului.

Evitarea de catre guvernanti a adoptarii de noi masuri care includ ,,controlul preturilor” si, ideal, chiar
si evocarea acestui gen de masuri ineficiente si contraproductive.

Reducerea de citre Romania a accizelor pe energie pana la nivelul minim permis de UE.

Termen mediu

Accelerarea eforturilor de interconectare la electricitate si gaz. Astfel, consumatorii castiga prin
cresterea concurentei (preturi mai reduse, mai stabile) si prin cresterea sigurantei livrarii (o retea
interconectatd este mai putin vulnerabila la accidente sau atacuri si este mai reactiva).

Extragerea gazului din perimetrele de gaz deja identificate, cum ar fi cel de 42-84 miliarde de metri
cubi din zona Neptun Deep (off-shore, Marea Neagra) sau cel de 30 miliarde de metri cubi de la
Caragele (jud. Buzdu)® si chiar continuarea prospectiunilor (inclusiv la gazele de sist). Desigur, statul
nu poate interveni direct in acest proces, dar o poate face indirect, prin calitatea sa de actionar al
unora din firmele care detin concesiunile. O alta contributie a statului ar fi evitarea decapitalizarii lor
prin pretentia de distribuire de dividende (care sunt folosite la acoperirea unor cheltuielilor publice
care nu sunt suficient de justificate: cheltuieli pentru consum, privilegii acordate unor categorii de
functionari etc.). Poate insa ca o contributie si mai importanta a statului ar consta in asigurarea unei

2 lonescu, Adrian N. 2022. OMV Petrom va extrage gaze din Marea Neagra dintr-un zicamant al Georgiei, mai
devreme decét dintr-unul roméanesc nou. 18 iulie 2022. https://cursdeguvernare.ro/omv-petrom-va-extrage-
gaze-din-marea-neagra-dintr-un-zacamant-al-georgiei-mai-devreme-decat-dintr-unul-romanesc-nou.html

24 Slonescu, Adrian N, 2022, Serbia se va putea conecta la gazoductul BRUA Th 2024. Proiecteaza conducta pan3
la granita cu Romania. 25 mai 2022. https://cursdeguvernare.ro/serbia-se-va-putea-conecta-la-gazoductul-
brua-in-2024-proiecteaza-conducta-pana-la-granita-cu-romania.html

25 Diac, Mihai, 2022. Se construieste un gazoduct Romania — Serbia. 28 noiembrie 2022.
https://romanialibera.ro/economie/economie-international/se-construieste-un-gazoduct-romania-serbia/

26 Nutu, Otilia, 2022. Primele gaze din Marea Neagra: adevarata veste bund, 16 iunie 2022.
https://www.contributors.ro/primele-gaze-din-marea-neagra-adevarata-veste-buna/
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stabilitati legislative, cerutd in mod explicit si public de citre investitorii romani si strdini?’. incetarea
prospectiunilor de catre Chevron, vanzarea participatiei Exxon in exploatarea zacamantului Neptune
Deep nu sunt neaparat in interesul Romaniei. Retragerile investitorilor si litigiile la curtea de Arbitraj
de la Paris (cum este cel cu BSOG?) nu sunt un semnal pozitiv pentru alti investitori potentiali.
Incertitudinea ar fi redusa si daca politicienii si functionarii de rang Tnalt s-ar abtine sa faca diverse
propuneri de impozite speciale, clauze de achizitii privilegiate sau chiar nationalizari.

Un obiectiv care poate fi a atins este asigurarea macar a consumului casnic si industrial pentru nivelul
actual, daca nu chiar posibilitdti de export (livrare intracomunitara) pentru a reduce gradul de
dependenta fata de furnizori controlati de dictaturi agresive.

Autoritatile romane trebuie sa fundamenteze si sd initieze propuneri pentru reducerea nivelului minim
accizelor la energie la nivel UE. Strategia energetica a UE este subordonata unor imperative fiscale si
ecologice. Scumpirea artificiald a energiei ameninta competitivitatea firmelor UE, a economiei in
ansamblu si, in ultima instanta chiar finantarea modelului social european sau calitatea mediului
inconjurator care sunt invocate ca argumente ale acestei politici. Acest lucru este si mai important
pentru Romania, care are o populatie mai saraca decat media UE si nu-si permite o energie scumpita
artificial.

Romania are interesul sa se pozitioneze explicit si pro-activ in favoarea energiei nucleare, alaturi de
Franta, in toate instantele UE.

Termen lung

Cresterea productiei de energie nucleara, chiar revizuirea criticd a normelor care se dovedesc
excesive, apoi stabilizarea lor pentru a putea trece la standardizare, productie ,de serie”, prefabricate
etc. Astfel, costurile construirii unei centrale nucleare pot fi reduse semnificativ fara rabat de la
calitate.

Re-analizarea si, daca este cazul, revizuirea obiectivelor asumate prin Green Deal. Recentele
evenimente de pe scena internationala si cresterea costurilor energiei cauzate de masuri luate in
trecut trebuie sa lanseze o discutie serioasa: cat de rationala este cheltuirea a trilioane de dolari/euro
pentru o reducere cu o fractiune de grad pe parcursul unui secol fata de alternativa adaptarii la
schimbarile climatice. Decizia nu este de tipul ,totul sau nimic”, ci una marginala, luata in functie de
costurile marginale si beneficiile marginale ale fiecarei politici in parte.

27 Energynomics, 2022. Verchere: Avem nevoie de stabilitate in Legea offshore pentru a extrage gazele din
Marea Neagra. 23 septembrie 2022. https://www.energynomics.ro/verchere-avem-nevoie-de-stabilitate-in-
legea-offshore-pentru-a-extrage-gazele-din-marea-neagra/

28 Nicut, Mihai, 2022. BSOG extrage gaze la maximum din Marea Neagra, 3 mil. mc zilnic, dar nu opreste
arbitrajul international cu statul roman. 28 iunie 2022. https://www.economica.net/bsog-extrage-gaze-la-
maximum-din-marea-neagra-3-mil-mc-zilnic-dar-nu-opreste-arbitrajul-international-cu-statul-
roman_594966.html
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Telecomunicatii

Domeniul telecomunicatiilor este atipic pentru economia romaneasca. Este singurul domeniu in care
s-a inregistrat o scadere a preturilor in perioada octombrie 2021-octombrie 2022, pretul serviciilor de
telefonie scazand cu 0,76% (INS, 2022b). Pe termen mai lung, intre anul 2015 si 2022 pretul serviciilor
de telefonie fixa a scazut cu 9,5% (Eurostat, 2022b).

Serviciile de furnizare a accesului la Internet, desi au inregistrat o crestere a preturilor intre 2015 si
2022, se situeaza mult sub rata inflatiei pentru aceastd perioada. Cresterea totala a preturilor
serviciilor de internet a fost de 3,33% (Eurostat, 2022c) in timp ce inflatia cumulata pentru acelasi
interval de 7 ani a fost de 33,72% (Eurostat, 2022d).

Calitatea serviciilor este de asemenea foarte ridicata, viteza internetului fix de la noi din tara fiind in
top 10 la nivel mondial (Ookla, 2022). in Romania viteza medie de descércare prin conexiuni fixe era,
in luna octombrie 2022, a doua cea mai mare in randul tarilor UE, dupa Franta, Romania mai fiind
depasita la nivel european doar de Elvetia si Monaco (Eurostat, 2022b).

Cum se face ca in sectorul telecomunicatiilor intalnim astfel de performante ce nu se regasesc in alte
domenii? Cu siguranta putem atribui o parte din aceste rezultate progresului tehnologic. Tehnologia
avanseaza, calitatea se imbunatateste si preturile pentru furnizarea serviciilor scad. Daca aceasta ar fi
insa singura explicatie ar trebui sa vedem efecte similare asupra preturilor serviciilor de
telecomunicatii peste tot in Europa sau chiar peste tot in lume. Tns3, in timp ce preturile serviciilor au
scazut la noi in tara ele au suferit cresteri semnificative in alte tari europene (Figura 5).

Figura 5: Top 5 scaderi si top 5 cresteri ale preturilor serviciilor de telefonia fixa (2015-2022).
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Analiza unei relatii de tip cauza-efect intre cadrul legislativ si nivelul preturilor ar trebui sa tina cont de
conditiile de piata din sectorul telecomunicatiilor si din alte domenii, de conditiile de piata din tara
noastra si din alte state etc. si depaseste cadrul acestui studiu. Totusi, aceasta relatie poate fi ilustrata
prin cateva exemple.

Pentru comparatie, ne putem raporta la domeniul energetic. Desi acesta are specificul sdu, Thn ambele
cazuri, avem de-a face cu furnizarea unor servicii dupa un model similar. Ambele piete sunt
considerate a fi liberalizate desi distributia catre consumatorul final este reglementata, fortandu-se
distinctia Intre vanzatorii de servicii si operatorii de retea.

Nivelul de reglementare ih domeniul telecomunicatiilor este relativ scazut. Exista zeci de directive UE,
zeci de legi si ordonante, emise de autoritatile romane (inca in vigoare) si sute de decizii ale Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicare (ANCOM), toate menite sa
reglementeze domeniul. Acestea se adauga unui numar mare de legi care afecteaza cadrul economic
si fiscal Tn general. Impactul reglementarilor asupra activitatii in domeniul energetic este mult mai
mare decat in cel al telecomunicatiilor, iar constrangerile impuse sunt mult mai severe.

SiTn domeniul telecomunicatiilor sunt necesare avize de mediu, iar numarul de licente pentru anumite
activitati este limitat de ANCOM. Cu toate acestea, costul si timpul necesare indeplinirii formalitatilor
legale pentru intrarea pe piatd sunt mai mici decat in domeniul energetic.

n anul 2021 activau in domeniul telecomunicatiilor (diviziunea CAEN 61) 2322 agenti economici, iar
in domeniul energetic (diviziunea CAEN 35) 2346 agenti economici (Tabel 7) (Ministerul Finantelor,
2022b, ONRC, 2022).

Tabel 7. Firmele din domeniul telecomunicatiilor in anul 2021: numar, cifra de afaceri, profit

Nr. firme Cifra de afaceri Profit
CAEN Telecomunicatii active (mil. lei) | (mil. lei)
6110 Activitati de telecomunicatii prin retele cu 1.021 4.201 292
cablu
6120 Activitati de telecomunicatii prin retele fara 370 13.584 893
cablu (exclus prin satelit)
6130 Activitati de telecomunicatii prin satelit 77 134 22
6190 Alte activitati de telecomunicatii 854 2.289 246
61 TOTAL 2.322 20.209 1.453

Sursa: Ministerul Finantelor (2022b), ONRC (2022)
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Tabel 8. Firmele din domeniul energetic in anul 2021: numar, cifra de afaceri, profit

Nr. firme Cifra de Afaceri Profit

CAEN Energie active (mil. lei) | (mil. lei)

3511 Productia de energie electrica 1.926 20.950 6.743

3512 Transportul energiei electrice 6 3.708 2

3513 Distributia energiei electrice 30 5.907 95

3514 Comercializarea energiei electrice 173 28.708 492

3521 Productia gazelor 19 464 11

3522 Distributia combustibililor gazosi, prin 44 4.630 256
conducte

3523 Comercializarea combustibililor gazosi, prin 52 20.352 587
conducte

3530 Furnizarea de abur si aer conditionat 96 4.242 45

35 TOTAL 2.346 88.961 8.231

Sursa: Ministerul Finantelor (2022b), ONRC (2022)

Desi, ca numar de agenti economici cele doua domenii sunt foarte apropiate, raportand numarul de
firme la cifra de afaceri observam ca firmele din domeniul energetic au o cifra de afaceri medie de 4,4
ori mai mare decat cele din domeniul telecomunicatiilor. Profitul mediu in energie este si el de 5,6 ori
mai mare decat in telecomunicatii. Diferenta este explicata de concurenta mai accentuata in
telecomunicatii, domeniu mai putin ingradit de reglementari, cu o piata pe care accesul este mai putin
restrictionat.

Recomandari

Domeniul telecomunicatiilor este mai putin reglementat decat alte domenii. Situatia relativ mai buna
poate fi ameliorata. Trebuie gasite in continuare oportunitati pentru debirocratizare si pentru
simplificarea accesului pe piata a potentialilor investitori.

Din punct de vedere al taxarii, nu trebuie luate niciun fel de masuri speciale. Autoritatile trebuie sa
reziste tentatiei manifestate in alte domenii, de a oscila imprevizibil intre subventionare si
suprataxare.
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Pensii

Sistemul public de pensii este intr-o situatie grava

Situatia actuala este de o gravitate intuitd dar subestimata de public si ignorata de actiunile
politicienilor.

Potrivit unui sondaj derulat in septembrie 2022 de ISRA Center pentru APAPR (Asociatia pentru
Pensiile Administrate Privat din Romania), doar 37% dintre romani au incredere ca statul nu va avea
nici o problema cu plata pensiilor, iar 55% dintre romani se tem ca statul nu va putea sa le asigure o
pensie decentd?®. Poate ca acest sentiment explica in parte de ce contribuabilii romani fac tot posibilul
pentru a evita sa contribuie la sistemul public de pensii. (Aici se incadreaza nu numai munca la negru,
ci si asumarea riscurilor si poverii administrative aferente statutului de PFA).

Reforma pensiilor a fost tardiva si limitata

Avertismente privind tendintele de agravare a situatiei sistemului public de pensii au fost emise Tnca
de la mijlocul anilor 1990. Solutia adoptata de guvernanti a fost cea sugerata de Banca Mondial3,
construita pe trei piloni: un sistem public de stat in regim de repartitie (Pilon 1), un sistem administrat
privat, cu capitalizare in conturi individuale (Pilon 2) si un sistem cu contributii voluntare capitalizate
in conturi individuale (Pilon 3).

Diferenta este semnificativa: in cazul Pilonului 1, contributiile celor activi sunt colectate la comun, in
Bugetul Asigurdrilor Sociale, si cheltuite imediat pentru pensiile celor mai vechi in sistem. Sistemul
este similar unui joc piramidal, cum a recunoscut un ministru al muncii®. La Pilonii 2 si 3, contributiile
sunt depuse, acumulate si capitalizate in conturi individuale, unde se reinvestesc si dividendele sau
dobanzile titlurilor din fondul respectiv. Titularul isi pastreaza dreptul de proprietate asupra acestora,
drept care poate fi transmis mostenire urmasilor in caz de deces prematur.

Desi legislatia era Tn forma finala inca din 1998, ea a fost adoptata doar in 2004, iar transpunerea ei in
practica a fost intarziata in total cu un deceniu, pana in 2007 (Camera Deputatilor, 2022a).
Contributiile obligatorii la Pilonul 2 proveneau din redirectionarea unei parti din contributiile stabilite
pentru Pilonul 1. Contributiile pentru Asigurarile Sociale (P1) se ridicau la un total de 29% din salariul
brut (9,5% angajat si 19,5% angajator), din care erau redirectionate 2% catre P2.

Aceasta prevedere se aplica doar contribuabililor care aveau sub 35 de ani in 2007, cei cu varsta intre
35 si 45 aveau posibilitatea sa aleaga alocarea celor 2% fie spre P1, fie spre P2. Cei peste 45 de ani
ramaneau mai departe integral in sistemul de pensii prin repartitie.

2% APAPR, 2022. Romanii isi doresc pensii duble fatd de posibilitdtile statului, dar nu isi permit s§
economiseasca pe cont propriu, 1 noiembrie 2022. https://apapr.ro/romanii-isi-doresc-pensii-duble-fata-de-
posibilitatile-statului-dar-nu-isi-permit-sa-economiseasca-pe-cont-propriu/

30 Este vorba despre loan Botis, Ministrul Muncii in 2011, cand a ficut aceastd afirmatie. Carp, Dan, 2011.
Ponzi. Radio Romania Actualitati, 4 martie 2011. https://www.romania-actualitati.ro/arhiva-emisiuni/romania-
impreuna/ponzi-id22834.html
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Procentul redirectionat de la P1 la P2 urma sa creasca anual cu 0,5%, urmand sa ajunga la un nivel de
6% in 2016. Criza din 2008 a fost invocata de guvern ca motiv al amanarii acestei cresteri pana in 2010.
n prezent, contributia de asigurari sociale este de 25% din salariul brut, din care pentru cei eligibili se
redirectioneaza 3,75% din salariul brut catre Pilonul 2. (Procentul a fost modificat deoarece intre timp,
contributiile sociale impropriu numite ale angajatorului au fost integrate in salariul brut, cum este
corect din punct de vedere economic).

Contributiile voluntare la Pilonul 3 erau limitate doar in mod indirect, deoarece deductibilitatea lor
fiscalad era plafonata la echivalentul a 400 de euro/an.

Astfel, reforma a fost nu doar tardiva, ci si limitata din punct de vedere al sferei de cuprindere (doar o
parte din angajati), al sumelor implicate (contributii si deductibilitati fiscale reduse) si al obiectivelor
urmarite. Scopul principal al reformei era salvarea, perpetuarea sistemului public de pensii bazat pe
repartitie si nu Tnlocuirea lui progresiva printr-un sistem prin contributii capitalizate Tn conturi
individuale.

Problemele sistemului public de pensii persista si se vor agrava

Viabilitatea acestui sistem — Pilonul 1 — este periclitata de Tnsasi structura lui, care depinde de raportul
dintre cotizanti si beneficiari. Cand s-au introdus aceste sisteme, la sfarsitul secolului XIX, natalitatea
era mai ridicata, intrarea pe piata muncii se facea mai devreme, iar speranta de viata era mai redusa
decat in prezent.

n cazul Romaniei, in 1990, raportul dintre cotizanti si beneficiari era de aproape de 3,8 la 1. In prezent,
acest raport este aproximativ de 1 la 1, fara semne de ameliorare, dimpotriva: peste mai putin de un
deceniu vor iesi la pensie generatiile numeroase, nascute in anii 1960, iar pe piata muncii vor intra
generatiile reduse ca numar nascute dupa 1990.

fn urm3 cu un deceniu, pe website-ul Casei Nationale de Pensii, acest lucru era recunoscut, la fel si
consecintele sale:,, In intreaga lume, dificultdtile financiare cu care se confruntd sistemele de asigurdri
sociale sunt generate, in principal de imbdtrdnirea populatiei, iar pentru echilibrarea bugetard se
adoptd mdsuri de crestere a contributiilor sau de reducere a cuantumului prestatiilor, fie o combinatie
a acestora”. (Sublinieri in original). Este regretabil cd aceasta precizare nu mai figureaza pe versiunea
actualizata a site-ului.

,O lectura atenta a paragrafului precedent evidentiaza nu numai recunoasterea caracterului inevitabil
al cresterii costurilor si reducerii beneficiilor aferente sistemului de pensii prin repartitie, ci si un alt
element esential, ale cdrui implicatii sunt ignorate in discursul public. Tmb&tranirea populatiei nu
fnseamna altceva decat ca bunicii si parintii nostri precum si noi fnsine traim mai mult. Daca un lucru
atat de extraordinar creeaza ,dificultati financiare” unui sistem, inseamna ca problema este de fapt
tocmai sistemul si conceptia lui, nu oamenii care ,indrdznesc” sa traiascd mai mult. Un sistem pentru
care o viatd mai lungd reprezintd o dificultate nu trebuie salvat sau reparat, ci trebuie inlocuit
complet.” (Nechita, 2015: 47-51)

Cele mai frecvente argumente aduse de partizanii mentinerii Pilonului 1 sunt urmatoarele: siguranta
oferita de garantia statului, echitatea inter-generationald, solidaritatea inter-generationala si
dificultatea finantarii tranzitiei spre un sistem bazat integral pe capitalizare.
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Argumentul sigurantei oferite de garantia statului nu este foarte convingator intr-o tara ca Romania,
unde hiperinflatia anilor 1990 a expropriat economiile populatiei (in conturi bancare, la banci de stat)
si a pauperizat generatii de pensionari, care primeau o pensie denominatad intr-o moneda care se
deprecia de la o zi la alta, farad ca indexarile sd poata tine pasul cu inflatia). Acest lucru s-a intamplat
desi dreptul la pensie era garantat atat de Constitutia Republicii Socialiste Romania (Art. 20) (Camera
Deputatilor, 2022b) cat si de cea adoptatda dupa cdaderea regimului comunist (Art. 47) (Camera
Deputatilor, 2022c. Este adevarat, in nici unul din cazuri nu era precizata puterea de cumparare a
pensiei garantate.

Invocarea echitatii este mai degraba impotriva unui sistem in care pensiile unor persoane cu niveluri
salariale similare depinde semnificativ de profesia avuta si de anul calendaristic de pensionare, nu de
nivelul contributiilor. Echitatea este umbritd de multitudinea de profesii in care este posibila
pensionarea la varste cu 10-15 ani mai devreme decat in cazul majoritatii cotizantilor, cu pensii de
cateva ori mai mari decat media. Echitatea ar fi si mai greu de dovedit daca s-ar tine cont de speranta
de viatd dupéd varsta de pensionare, de reguld mai redus3 la persoanele cu venituri mici. In caz de
deces prematur (inainte sau dupa iesirea la pensie), sistemul nu permite transmiterea unei mosteniri
sau a pensiei cuvenite, ci doar, Tn anumite conditii, o pensie de urmas.

Solidaritatea inter-generationala nu poate fi rezultatul unui sistem care transfera (fortat si
netransparent) resurse de la o generatie la alta. Dimpotriva, el presupune acea solidaritate, iar daca
transferurile ajung sa fie excesive si arbitrare, sistemul ameninta solidaritatea inter-generationala pe
care pretinde ca o intareste.

Argumentul dificultatii finantarii tranzitiei pare mai convingator: daca generatia actuala contribuie in
conturile individuale, cum se platesc pensiile varstnicilor de azi si ai viitorilor pensionari care nu apuca
sa-si constituie un fond de pensii suficient? Datoria publica ar exploda, nu-i asa? Realitatea este ca
acea datorie publica exista deja: ea nu este explicita, ca la sumele imprumutate de guverne, ci este
sub forma unor promisiuni facute de state pensionarilor actuali si viitori. Aceasta datorie implicita nu
poate fi decat estimata, in baza unor ipoteze privind speranta de viata, natalitatea, PIB, veniturile etc.

Datoria publica implicita a sistemului public de pensii era echivalenta cu 185% PIB in 2015

Cea mai recenta estimare disponibila a datoriei implicite aferente sistemului de pensii este din 2015
si se gaseste (nu usor) pe site-ul INS (nu pe cel al Casei Nationale de Pensii). Potrivit acestei estimari,
Ldrepturile de pensie acumulate la sfdrsitul anului 2015” erau de 1.320.173,4 milioane lei (INS, 2018),
adica echivalentul a 185% din PIB-ul din anul respectiv (INS, 2022g).

Prin urmare, nu tranzitia de la repartitie la capitalizare genereaza datoria publica. Ea exista deja ca
urmare a angajamentelor din trecut. Ea doar devine explicita, transparenta. Discutiile despre
finantarea tranzitiei ar necesita un studiu separat, dar din experientele care exista pana in prezent,
putem identifica cel putin patru surse principale: venituri din privatizari (inclusiv concesionare de
resurse naturale), din contributiile celor care ies din sistem (care continua sa plateasca o contributie
la sistemul prin repartitie, ca un fel de ,rascumparare” a libertatii lor), prin datorie publica explicita
(probabil jumatate din costuri) si prin reducerea risipei guvernamentale. Modificarea sistemului
incitativ ar fi de natura sa stimuleze cresterea economica, usurand astfel povara tranzitiei.
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Cat de eficienta este contributia la sistemul public de pensii?

Aceasta comparatie nu este usor de realizat din mai multe motive. Mai intai, salariatul nu cunostea
valoarea totald a contributiilor pentru pensie care erau acoperite din valoarea muncii sale, deoarece
pana in 2017 in Romania, ca si in alte tari, costul total al protectiei sociale era ascuns in mare masura.
Pe fluturasul sau de salariu apareau doar contributiile sociale ale angajatului, el neavand cunostinta
de contributiile sociale zis ,,ale angajatorului” (de circa 2-3 ori mai mari) si care erau acoperite de fapt
tot prin productivitatea muncii proprii.

A doua dificultate este compararea unui scenariu real (contributia la Pilonul 1 si promisiunea unei
pensii viitoare, stabilita in prezent la un anumit nivel) cu un scenariu ipotetic (contributii in conturi
individuale la un fond de pensii de tip Pilon 2, in schimbul unei pensii care va depinde de randamentul
plasamentelor bursiere).

Tabel 6. Portofoliu ipotetic rezultat din capitalizarea contributiilor la Pilonul 1

Castigul Rate Rate Valoarea Valoarea in 2022 a unui
salarial | Punct | C.AS.la | CAS.Ia s portofoliu care ar fi colectat

Anul mediu | pensie P1 P2 contributiilor contributiile la P1 si capitalizat

brut (%) (%) anuale la P1 cu randamentul mediu al P2

2008 1.761 698 | 26,88% 2,00% 5.679 16.296

2009 1.845 733 | 29,03% 2,00% 6.426 33.398

2010 1.902 733 | 28,80% 2,50% 6.573 49.622

2011 1.980 733 | 28,30% 3,00% 6.724 65.015

2012 2.063 733 | 27,80% 3,50% 6.882 79.628

2013 2.163 762 | 27,30% | 4,00% 7.086 93.582

2014 2.328 791 | 26,80% | 4,50% 7.487 107.256

2015 2.555 830 | 21,30% 5,00% 6.531 118.318

2016 2.809 872 | 21,20% 5,10% 7.146 129.545

2017 3.223 1.000 | 21,20% 5,10% 8.199 141.492

2018 4.357 1.100 | 21,25% 3,75% 11.110 156.507

2019 4.853 1.265 | 21,25% 3,75% 12.375 172.019

2020 5.213 1.442 | 21,25% 3,75% 13.293 187.472

2021 5.535 1.442 | 21,25% 3,75% 14.114 202.690

Surse: INS, Casa Nationala de Pensii Publice, calculele autorilor

Din acest motiv, am ales sa comparam cele doud sisteme doar pe perioada cand ele au existat
simultan, adica din 2008 pana in 2021. Tabelul 6 evidentiaza contributiile la Pilonul 1 al unui salariat
care, in toatd aceasta perioadd, a fost remunerat cu salariul mediu. Potrivit legislatiei actuale, un
salariat platit cu salariul mediu pe parcursul intregului sdu stagiu de contributie de 35 de ani ar fi
indreptatit sa primeasca o pensie egala cu ,,un punct de pensie”, al carui nivel este stabilit prin lege.
n 2022, punctul de pensie este egal cu 1586 lei.

Aplicand formula de calcul pentru perioada 2008-2021, pensia lunara aferenta asigurata de Pilonul 1
ar fi de 634 lei (1586x14/35). in realitate, ea ar fi mai mic3 pentru un stagiu incomplet de cotizare.
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Daca acest salariat mediu ar fi avut insa posibilitatea de a depune toate aceste contributii in pilonul 2,
valoarea lor cumulata la sfarsitul anului 2021 s-ar fi ridicat la un portofoliu de 202.690 lei, in ipoteza
unui randament nominal de 7,82%, egal cu randamentul mediu al fondurilor de pensii din Pilonul 2
din tara noastra. Presupunand acelasi randament mediu si in continuare, aceasta suma ar genera un
venit anual de 16.863 lei. Aceasta inseamna ca daca ar fi fost acumulate si capitalizate in Pilonul 2
toate contributiile, pensia lunara al acestui portofoliu s-ar ridica la 1321 lei, pastrand neatins
portofoliul acumulat, acesta ramanand mostenire. (Exista si varianta diminuarii lui progresive, pentru
a permite cheltuieli mai mari, dar cu riscul de a ramane fara surse de venit, sau varianta de a fi
transformat intr-o renta viagera, care ar permite o pensie mai ridicatd, dar fara posibilitate de
mostenire Tn acest din urma caz).

in ipotezele simplificate, la contributii egale, nivelul pensiei tip Pilon 2 este mai mult decat dublul
celui aferent Pilonului 1. Pe termen mai lung, acest ecart s-ar mari deoarece capitalizarea
contributiilor ar spori sumele acumulate mai mult decat ar putea creste punctul de pensie in situatia
demografica din tara noastra.

Hiperinflatia din Romania anilor 1990 a sters efectiv economiile romanilor. Atunci, majoritatea erau
sub forma de economii la CEC sau la banci. Si investitiile in obligatiuni sunt vulnerabile la inflatie
deoarece chiar daca dobanda lor este indexatad cu inflatia, valoarea lor nominala isi va pierde din
puterea de cumparare. Actiunile ofera o protectie mai ridicata impotriva inflatiei prin faptul ca ele
reprezinta un drept de proprietate asupra unor companii, ele sunt tranzactionate la o valoare de piata
re-evaluata in permanenta in functie de perspectivele de profit ale firmelor, care integreaza in preturi
inflatia anticipata. Altfel spus, pretul actiunilor va fi re-evaluat pentru a integra inflatia si a compensa
madcar partial pierderea puterii de cumparare a banilor.

Recomandari

Relaxarea rezonabila a restrictiilor de portofoliu la Pilonul 2.

n prezent, investitiile sunt limitate (cu foarte putine exceptii) la pietele reglementate din UE si Spatiul
Economic European, ceea ce exclude multe alte piete reglementate din OECD, cu potential de crestere
mai ridicat. Limita maxima a investitiilor in actiuni este de 50%, iar cea in titluri de stat este de 70%
(cea Tn obligatiuni municipale, separat de precedenta, este de 30%). Avand in vedere ca pe termen
lung (peste 15 ani) investitiile Tn actiuni aduc randamente mai ridicate decat obligatiunile, aceasta
asimetrie este greu de justificat, cel putin pentru categoria fondurilor de pensii ,,dinamice” (doar un
fond este Tn aceasta situatie). Cu toate acestea, in 2020, Autoritatea de Supraveghere Financiara a ales
sa autorizeze depasirea temporara a plafonului pentru investitiile in titluri de stat, nu in actiuni.

Cerintele privind rentabilitatea minima sunt verificate trimestrial si, daca nu sunt indeplinite timp de
4 semestre consecutiv, Comisia de Supraveghere retrage autorizatia de functionare (Autoritatea de
Supraveghere Financiard, 2010: art. 11). Aceste cerinte, combinate cu alte incitatii reglementare, fac
ca portofoliul fondurilor de pensii private sa fie alcatuit intr-o proportie de peste 2/3 din titluri de stat
si ale autoritatilor locale. Asigurarea unui randament minim an de an are ca efect reducerea
randamentului mediu pe termen lung.
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Cresterea plafonului de deductibilitate fiscala pentru contributiile la Pilonul 3

Contributia voluntara la Pilonul 3 este deductibila fiscal (nesupusa contributiilor sociale si impozitului
pe venit), dar numai in limita de 400 euro/an. Ea a fost stabilita la momentul adoptarii legii 411/2004.
Tn 2008, cand ea a fost in sfarsit aplicatd, aceastd limitd reprezenta un pic mai putin decat salariul
mediu brut lunar. Acest plafon al deductibilitatii nu a fost revizuit de atunci, iar in prezent, datorita
cresterii veniturilor populatiei, el reprezinta doar putin peste o treime din salariul mediu brut lunar.

Revizuirea restrictiilor si obligatiilor de informare ale fondurilor private de pensii (Pilon 2)

Administratorii fondurilor private de pensii comit o eroare strategica prin modul superficial in care
realizeaza comunicarea cu clientii lor. Spre exemplu, informarea primita lunar de catre unul dintre
autori este limitata la urmatorul text: ,,Fondul X a inregistrat in contul Dvs. la data de 19.11.21
contributia brutd lunard de Y lei. Astfel ati acumulat in total Z unitdti de fond”. Pe contul sau individual,
consultabil online, exista informatiile privind contributiile lunare pentru intreaga perioada si sinteza
valorii portofoliului. Documentul se poate exporta Tn Excel si prelucra pentru calculul randamentului,
pentru a face eventual unele estimari pentru viitor. Este, insa, putin probabil ca acest efort sa fie facut
de marea majoritate a celor 8 milioane de cotizanti (Casa Nationald de Pensii Publice, 2022a). Poate
ca administratorii fondurilor de pensii nu considera necesar sa faca eforturi suplimentare pentru a
informa o clienteld mai mult sau mai putin captiva.

Faptul ca informatia furnizata de administratorii fondurilor este redusa cantitativ si calitativ ar putea
fi explicat prin restrictiile impuse de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara (Autoritatea de
Supraveghere Financiara, 2014). Totusi, analiza normelor publicate nu indica o restrictionare explicita,
alta decéat interzicerea de comparatii intre randamentele fondurilor. (Nu este interzisa explicit
comparatia cu media randamentelor, de exemplu). Poate ca existd alte norme care nu sunt publicate
pe site sau ASF are mijloace informale de a descuraja informarea publicului, sau poate chiar adopta
sanctiuni abuzive.!

Fara o constientizare a existentei si marimii dreptului de proprietate de catre cotizanti, exista riscul ca
autoritatile sa speculeze lipsa de informare si sa nationalizeze fondurile acumulate in Pilonul 2, cum s-
a intamplat in Polonia si Ungaria.

Centrarea discutiilor pe tranzitia completa catre capitalizare

Primul pas este informarea publicului cu privire la situatia reala a sistemului de pensii (combinata cu
un minim de educatie financiara). Informarile oferite de Casa Nationala de Pensii Publice cu privire la

31 Spre exemplu, in 2017, NN Pensii a transmis clientilor o informare despre existenta in spatiul public a unor
discutii privind o eventuala decizie de nationalizare a Pilonului 2 si recomanda acestora sa se informeze.
Reactia ASF a fost foarte rapida: i-a retras licenta doamnei Raluca Tintoiu, director general al NN Pensii. Chiar
daca ea a castigat ulterior procesul cu ASF, reputatia i-a ramas afectata. Dumitrache, Adrian, 2018. Tintoiu,
subiectul celei mai dure amenzi aplicate pe fondul scandalului politic privind nationalizarea pensiilor private, a
castigat procesul cu ASF. Posibilitate de atac. https://www.profit.ro/povesti-cu-
profit/financiar/asigurari/ultima-ora-tintoiu-subiectul-celei-mai-dure-amenzi-aplicate-pe-fondul-scandalului-
politic-privind-nationalizarea-pensiilor-private-a-castigat-procesul-cu-asf-posibilitate-de-atac-18580712
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contributiile depuse printr-un cont administrat online sunt un pas in directia buna (Casa Nationala de
Pensii Publice, 2022b).

Un alt pas important este actualizarea estimarilor privind cuantumul datoriei publice implicite
aferente sistemului public de pensii, comunicarea si afisarea lor alaturi de datoria publica explicita, pe
mai multe site-uri oficiale (Ministerul Finantelor, Banca Nationalda a Romaniei etc.) nu doar in
cotloanele INS.

Din pacate, cele spuse de unul dintre autori in momentul lansarii fondurilor private de pensii raman in
continuare valabile:

,Abandonarea completa a sistemului de pensii prin repartitie si trecerea la sistemul prin capitalizare,
dublata de asumarea de catre stat a "datoriei publice" catre actualii pensionari, ar reprezenta adevarata
reformd a pensiilor din Romania. [...] Solutia ar presupune calculul obligatiilor explicite si implicite
asumate de statul roman fatda de pensionari si angajati. Acestea ar fi asumate in mod explicit si
recunoscute ca o datorie publica. Rambursarea acesteia, etalata in timp, ar fi realizata de catre toti
cetatenii. ,,Pretul" platit de cetateni ar fi astfel explicit si nu mascat, ca acum. El ar fi pretul iesirii din
capcana repartitiei si al castigdrii autonomiei fat3 de stat.”3?

32 Nechita, Radu. 2007. Rol decorativ pentru fondurile de pensii, Siptamana Clujeana, 14 mai 2007.
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Concluzii

Multe taxe sunt introduse cu motivatia utilitatii publice, a sanatatii publice, a interesului cetateanului
sau a indeplinirii altor obiective importante de natura sociald. De multe ori, in urma unei analize mai
atente constatam ca principalul, si uneori singurul, obiectiv pe care il indeplinesc in realitate este acela
al colectarii de venituri la bugetul de stat.

Chiar si in situatia Tn care acceptam obiectivele taxarii ca fiind legitime, si am identifica situatii in care
aceste obiective ar fi indeplinite in totalitate Tn urma taxarii, in ultima instanta realitatea este ca
taxarea reduce puterea de cumparare a cetatenilor.

Mai mult, taxarea este completata de reglementari non-fiscale, ce ingreuneaza activitatea agentilor
economici sau creeaza bariere la intrarea pe piata a unor noi operatori. Aceasta conduce la preturi
mai mari si competitivitate mai redus3 pe piata internationald. in domeniul energiei statul creste in
aceasta perioada nivelul de reglementare si nivelul de taxare ceea ce va duce la cresterea costurilor.
Plafonarea mentine artificial preturile scazute in prezent, insa face acest lucru transferand costurile
respective catre viitor, fie direct, prin compensare, fie indirect, prin pierderea de competitivitate
mentionata anterior.

Desi reglementarile din sectorul telecomunicatiilor sunt variate, in practica ele nu Tngradesc
concurenta. Si Tn acest caz, consumatorii au de castigat pentru ca nivelul de reglementare este mai
redus, barierele la intrarea pe piata au fost foarte putine inainte de infiintarea ANCOM, iar produsele
si serviciile nu sunt suprataxate.

Un numar mare dintre cetatenii romani ce au dificultati in asigurarea unui trai decent sunt pensionari.
Aceasta situatie este o consecinta directa a structurii sistemului de pensii de stat, care le ofera sume
relativ mici in comparatie cu valoarea contributiilor pe care acestia le-au platit pe perioada vietii lor
active. Daca acestea ar fi investite intr-un sistem de pensii cu capitalizare, pensiile rezultate ar fi mult
mai mari.

Inflatia reprezinta un factor negativ cu impact major asupra cetatenilor, care 1i afecteaza insa cel mai
tare pe cei cu veniturile cele mai mici. Temperarea inflatiei este esentiala pentru protejarea
economiilor si bunastarii populatiei. Dincolo de masurile de politica monetara trebuie folosite in cel
mai scurt timp posibil si toate instrumentele non-monetare pe care le avem la dispozitie pentru a nu
periclita nivelul de trai.
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