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Informatii cheie

Sectorul energetic al Romaniei se caracterizeaza printr-un mix energetic diversificat. Desi combustibilii
fosili (petrol, carbune, gaze naturale) inca reprezintd majoritatea consumului total de energie, sursele
mai curate (hidro, nuclear) si regenerabile (eolian, solar) isi maresc cota de piata.

Autoritatile au distorsionat n mod repetat piata energiei cu plafonari de preturi (gaz, electricitate,
lemn), subventii (pentru consumatorii vulnerabili, pentru instalarea panourilor solare, pentru
pierderile cauzate de plafonarea preturilor la companiile energetice etc.) si taxe (pentru productia
excesiva de panouri solare, pentru profiturile obtinute de companiile energetice subventionate etc.).
Este dificil de dovedit ca rezultatul interventiilor succesive ale guvernului este preferabil unei piete a
energiei mai libere.

Orice reforma si dezvoltare ulterioara a sectorului energetic trebuie confruntatd cu realitatile
economice si sociale ale Romaniei: o energie scumpa are un impact negativ disproportionat asupra
gospodariilor cele mai sarace. Politicile care scumpesc energia sunt antieconomice si antisociale. Ele
trebuie evitate la nivel national si combatute la nivel european de catre tara noastrd, una dintre cele
mai sarace din UE.

Energia In Romania: dominanta a combustibililor fosili si diversitate Tn
crestere

Capacitatile hidroelectrice si nucleare ale Romaniei sunt componente semnificative ale infrastructurii
sale energetice. Impreund, ele acoperd aproximativ o cincime din consumul total de energie. Cea mai
mare si a patra centrald hidroelectrica sunt situate pe Dunare , iar multe altele utilizeaza majoritatea
potentialului hidroenergetic al raurilor interne. Acest fapt, combinat cu preocuparile de mediu,
limiteaza potentialul de dezvoltare ulterioard a capacitatilor hidroelectrice. Totusi, un proiect la scara
largd, vechi de jumatate de secol, este periodic reinviat de autoritati: o centrald hidroelectrica de
pompare-stocare de 1GW in centrul Transilvaniei (Tarnita-Lapustesti)®.

Centrala Nucleara de la Cernavoda (doua reactoare de tip CANDU, functionale din 1996 si 2007) este
un element critic in peisajul energetic al Romaniei, asigurand aproximativ o cincime din electricitatea
sa. Contributia energiei nucleare este sub potentialul sdu, desi a avut intotdeauna un sprijin politic si
public puternic inca de la sfarsitul anilor saizeci. Schimbarea de regim, constrangerile financiare,
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incoerentele strategice ale politicienilor si, mai recent, cresterea ratelor dobanzilor sunt principalele
explicatii ale Intarzierilor in lansarea altor proiecte nucleare precum reactoarele 3 si 4 (la Cernavoda)
sau centrala de Reactoare Modulare Mici (la Doicesti).

n ciuda orientdrii citre surse regenerabile, Romania se bazeazd inca in mare masurd pe combustibili
fosili precum carbunele si gazele naturale. Cu toate acestea, carbunele se confrunta cu un declin din
cauza preocuparilor de mediu si a naturii invechite a centralelor pe baza de carbune. Tara este de
asemenea dispune de rezerve de gaze naturale, existand o initiativa activa de a stimula productia prin
proiecte de explorare si dezvoltare (off-shore, on-shore). Aceste eforturi fac parte dintr-o strategie mai
larga de diversificare a surselor de energie si de reducere a dependentei de importuri din tari
neprietenoase.

Figura 1: Procentul de energie consumata in Romania, in functie de sursa
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Sursa: OurWorldInData (2023) pe baza datelor furnizate de Energy Institute Statistical Review of World Energy (2023)2

n conformitate cu politica energetica a UE, sectorul energiilor regenerabile din Romania cunoaste o
crestere semnificativa, in special in domeniile energiei eoliene si solare. Tara si-a valorificat potentialul
substantial pentru energia regenerabild, atrdgand investitii pentru dezvoltarea acestor resurse.
Aceasta crestere este determinata atat de preocuparile de mediu, cat si de beneficiile economice ale
energiei regenerabile. Dezvoltarea energiei eoliene si solare nu ajuta doar Romania sa-si reduca
emisiile de gaze cu efect de serd, ci o si pozitioneaza ca un potential lider In domeniul energiilor
regenerabile Tn regiune.

Sectorul energetic al Romaniei se remarca si prin nivelul sdu de independenta energetica. Tara are
potentialul de a deveni un exportator net de energie, datoritd surselor sale diverse de energie si
eforturilor continue de a creste productia, in special in domeniul gazelor naturale si al energiilor
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regenerabile. Aceasta pozitie de forta este cruciala in contextul pietei energetice europene mai largi si
imbunatateste rolul Romaniei ca jucator cheie in peisajul energetic regional.

Cu toate acestea, sectorul energetic din Romania se confrunta cu mai multe provocari. Acestea includ
necesitatea de a moderniza infrastructura energetica, de a gestiona tranzitia de la energia bazata pe
carbune si de a integra mai eficient sursele de energie regenerabila in reteaua nationala. Aceste
provocari reprezinta obstacole semnificative, dar ofera si oportunitati pentru crestere si dezvoltare.
Modernizarea infrastructurii, de exemplu, ar putea duce la o eficienta sporita si la un impact ambiental
redus, in timp ce tranzitia de la carbune deschide calea catre practici energetice mai durabile.

Interventionism: Taxarea subventiei date prin compensarea plafonarii

La inceputul lui 2023, Guvernul Romaniei a prelungit plafonarea preturilor la electricitate si gaze
naturale pentru anumite categorii de consumatori, inclusiv gospodariile vulnerabile, IMM-uri,
companiile din industria alimentara si institutiile publice. Comisia Europeana a recomandat eliminarea
plafonarii preturilor si o concentrare ingusta asupra consumatorilor vulnerabili. Aceasta posibilitate,
discutatd in iunie 20233, a fost explicit respinsa de guvern in septembrie®.

Pentru clientii casnici de electricitate, plafonul pretului final stabilit de furnizori variaza in functie de
nivelurile de consum si de perioadele de timp. De exemplu, de la 1 septembrie 2022 pana la 31
decembrie 2022, plafonul a fost stabilit la un maxim de 0,68 RON/kWh pentru cei care consuma intre
0-100 kWh pe luna. Acest plafon este prelungit pana la 31 martie 2025 pentru anumite categorii, cum
ar fi gospodariile cu dispozitive medicale, gospodariile cu copii dependenti si gospodariile
monoparentale. Pentru niveluri de consum peste 100,01 kWh, se aplica plafonari diferite, cu un pret
maxim de 1,3 RON/kWh pentru consumul de peste 300 kWh/luna.

Pentru consumatorii non-casnici, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii si institutiile publice, plafonul
de pret este stabilit la un maxim de 1 RON/kWh pentru 85% din consumul lunar. Orice consum peste
aceasta este facturat la un pret maxim de 1,3 RON/kWh. Sunt facute dispozitii speciale pentru spitalele
publice si private, stabilimentele educationale si furnizorii de servicii sociale, cu un plafon de 1
RON/kWh pentru intregul lor consum.

Plafonul pretului final stabilit pentru furnizorii de gaze ai consumatorilor casnici este un maxim de 0,31
RON/kWh. Pentru consumatorii non-casnici cu un consum anual de pana la 50.000 MWh sau mai putin,
plafonul este stabilit la 0,37 RON/kWh. Acest plafon se aplica si anumitor alte categorii, cum ar fi
consumatorii non-casnici conectati la retea in anul respectiv.

Compensarea pentru consumul efectuat dupa 1 ianuarie 2023 este gestionata de Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala pentru consumatorii casnici si de Ministerul Energiei pentru
consumatorii non-casnici. Procesul de compensare presupune o plata initiala de 40% din suma
revendicata in termen de 10 zile lucratoare de la solicitarea de decontare, urmata de restul sumei in
termen de 10 zile lucratoare de la primirea sumei de compensatie de la ANRE.
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Guvernul Romaniei a introdus noi masuri, inclusiv reducerea nivelurilor de consum lunar eligibile
pentru plafonarea preturilor cu 15% si implementarea unei taxe de contributie la un fond de tranzitie
energetica pentru producatorii si comerciantii de energie si gaze. Guvernul a stabilit si un plafon pentru
pretul mediu ponderat de achizitie a electricitatii pentru compensatii si a introdus amenzi pentru
comportamente speculative pe piata de energie. Schema de sprijin modificata, aprobata fara
consultare publica, este estimata sa coste aproximativ 12 miliarde de lei, suma care se asteapta sa fie
neutralizata de noua taxa.

Pe scurt, guvernul a convenit sa compenseze furnizorii de energie pentru pierderile pe care le suporta
din cauza plafonarii preturilor si a decis apoi sa taxeze aceiasi furnizori pentru a recupera banii pe care
Ti platesc ca compensatie. In cel mai bun caz, acest lucru inseamnd c& agentiile guvernamentale irosesc
bani calculand suma corecta a compensatiilor si a taxelor Thainte de a ajunge la o situatie foarte similara
cu ceea ce s-ar fi intdmplat pe piata fara ca guvernul sa intervina in primul rand.

Interventionism: Plafonarea productiei subventionate de electricitate

n 2023, Guvernul Romaniei a alocat 3 miliarde RON (666,2 milioane dolari) pentru schema Casa Verde
Fotovoltaice, pentru a sprijini instaldrile solare rezidentiale in cadrul programului national de
contorizare a consumului net (net-metering®). Acest program ofera reduceri pentru instalatiile solare
mai mari de 3 kW, acoperind pana la 90% din costurile unei instalatii, cu conditia ca grantul sa nu
depaseasca 20.000 RON pentru proiectele conventionale si 25.000 RON pentru proiectele din zonele
izolate. Scopul este de a permite implementarea a peste 150.000 de sisteme fotovoltaice (PV), cu noi
reguli pentru simplificarea instal&rii panourilor solare pe acoperisuri®.

Regulamentele de net-metering din Romania se aplica tuturor sistemelor de pana la 100 kW si includ
stimulente fiscale pentru proprietarii de sisteme PV cu capacititi de pan la 27 kW. In cadrul acestei
scheme, proprietarii de sisteme de energie regenerabild au permisiunea de a vinde energia
excedentara celor patru distribuitori de energie electrica din tara la tarife stabilite de regulatorul
energetic. Acest stimulent incurajeaza adoptarea sistemelor solare PV oferind producatorilor de
energie un mijloc de a obtine retururi financiare din energia lor excedentara.

Romania implementeaza o schema de sprijin contract-for-difference (CfD) pentru proiectele de energie
regenerabild, inclusiv energia solara. Aceasta schema este conceputa pentru a finanta proiecte la scara
larga de energie eoliana si solara on-shore prin intermediul CfD-urilor, care permite stabilirea unui pret
fix pentru electricitate. Prima licitatie, care acopera proiecte solare si eoliene de 2 GW, este anticipata
sa aiba locn 2024. Schema vizeaza pana la 3,5GW de solar PV si eolian on-shore pana la sfarsitul anului
2024, cu prima licitatie asteptata sa aloce 1,5GW de regenerabile, si restul de 2GW pana in T2 2024.
Dimensiunea subventiei pentru acest mecanism este sugeraté sa fie in jur de 125 milioane euro pe an’.

La sfarsitul lunii ianuarie 2023, Romania a fnregistrat 40.171 de prosumatori — gospodarii cu panouri
solare conectate la retea — cu o capacitate verde totala de 423 MW. Se asteapta ca acest numar sa
creasca la aproximativ 100.000 pana la sfarsitul anului 2023, conform oficialilor de la autoritatea de
reglementare a energiei din Romania®.
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Dupa ce a subventionat dezvoltarea energiei solare conectate la retea, Guvernul Romaniei pare acum
s& se razgandeascd®. Se pare c3 prosumatorii extrem de productivi creeazd noi provociri pentru
reteaua electrica invechita a tarii, productivitatea lor ar trebui sa fie limitata si daca sunt prea
productivi ar trebui s3 fie amendati'®. Acest lucru este cumva justificat, desi Transelectrica, operatorul
retelei, este si platita pentru transportul energiei produse de prosumatori pe kWh la acelasi tarif pe
care il platesc toti ceilalti furnizori.

Acesta este unul din dezavantajele energiilor regenerabile: productia lor este relativ eratica si nu este
corelata cu nevoile de consum, nu doar in timp ci si in spatiu. Reteaua de distributie trebuie deci sa
coreleze o oferta tot mai imprevizibila (deoarece ponderea regenerabilelor creste) cu o cerere care
este si ea fluctuanta. Costul fluctuatiilor induse de regenerabile creste o data cu ponderea lor in sistem.
Stocarea excesului de energie in baterii nu este o solutie viabila economic si ecologic, varianta
preferabila fiind hidrocentralele de pompare-stocare, un fel de , baterii gravitationale”, care pompeaza
apa in amonte atunci cand exista energie excedentara si redevin producatoare de energie electrica in
caz de nevoie.
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Propuneri de politici publice

Cea mai importanta recomandare este aceea de a adopta politici rezonabile si realiste.

Nu ignorati sardcia energetica

Aproape un sfert dintre gospodariile romanesti se confrunta cu dificultati in asigurarea energiei, in
principal din cauza veniturilor scazute sau a lipsei de acces la retelele de electricitate sau gaze. O
pondere semnificativd a populatiei rurale, aproximativ 80%, se bazeaza pe lemn pentru incalzirea
locuintelor®,

Pe de o parte, arderea lemnului pentru incalzire este asociata cu diverse probleme. Este o sursa
semnificativa de poluare a aerului. Cea mai periculoasa forma de poluare se manifesta in interiorul
locuintelor, unde arderea lemnului poate deteriora calitatea aerului, reprezentand riscuri directe
pentru sanatatea locuitorilor, mai ales in zonele slab ventilate. Sobele pe lemn pot elibera poluanti
nocivi, care pot cauza probleme respiratorii sau alte probleme de sanatate. Emisiile de monoxid de
carbon, asociate arderii lemnului, pot fi letale. Tn plus, practica incilzirii cu lemne poate avea un impact
negativ asupra mediului, putand conduce la defrisari si pierderea biodiversitatii daca lemnul nu este
recoltat in mod sustenabil. Pe de-o parte, procesul de ardere a lemnului elibereaza dioxid de carbon,
contribuind la emisiile de gaze cu efect de sera Pe de-alta parte, campaniile de Tmpadurire cu specii
destinate consumului ca lemn de foc reprezinta un mijloc de captare a CO2 din atmosfera.

Dezbaterea privind neutralitatea carbonului lemnului depinde de factori precum sursa lemnului si
sustenabilitatea recoltdrii si inlocuirii acestuia. in anumite situatii, producerea si recoltarea lemnului
ca sursa de energie pentru incalzire poate fi mai aproape de idealul neutralitatii carbonului, sau cel
putin comparabila cu alte surse regenerabile preferate de factorii de decizie din UE.

Indiferent de avantajele si dezavantajele sale, lemnul ramane singura sursa realista de incalzire in multe
zone rurale din Romania: nu numai ca electricitatea este de 2-3 ori mai scumpa decat gazul natural,
dar si gazul natural nu este disponibil in multe sate. Natura imprevizibild a energiei eoliene si solare le
face o sursa nesigura de incalzire Tn timpul iernilor friguroase din Romania.

Nu supra-subventionati regenerabilele

Tmpreund cu cresterea cotei energiei eoliene si solare in mixul energetic, caracterul inevitabil aleator
al furnizarii lor genereazd presiuni crescande asupra sistemului de transport al electricitatii.
Dezvoltarea lor trebuie sa fie corelata cu cea a retelei electrice si cu solutii pentru a face fata productiei
excesive temporare (centrale hidroelectrice de pompare-stocare, interconectivitate cu tarile vecine
etc.).
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Accelerati dezvoltarea centralelor nucleare

Energia nucleara, desi are un amprenta redusa de carbon, intrucat nu emite gaze cu efect de sera in
timpul productiei de energie, se confruntd cu preocupari legate de deseurile radioactive si de
potentialele accidente. Aceste probleme impiedica recunoasterea universala a energiei nucleare ca
energie verde, pozitionand-o mai mult ca o sursa de energie cu emisii reduse de carbon, decét ca
energie verde sau regenerabila.

Desi Romania a fost mai rezonabila decat alte tari din UE in ceea ce priveste energia nucleara, ar fi
trebuit sa se faca mult mai mult pentru a continua dezvoltarea centralei nucleare de la Cernavoda, si
inca mai este mult de lucru pentru a creste cantitatea de energie produsa din aceasta sursa in viitor.
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