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Starea actuala si provocarile

Dupa aproape 34 de ani de democratie, sistemul de educatie romanesc inca incearca sa depaseasca
progresiv provocarile sale istorice. Prezenta unui sistem de meditatii privat foarte dezvoltat, paralel
cu sistemul oficial de educatie, arata ca eforturile guvernamentale mai au mult de parcurs in ceea ce
priveste restructurarea scolarizarii si cresterea nivelului de performanta al scolilor. Conform ultimelor
rezultate ale testarilor PISA, in 2022, doar 51% dintre elevii romani au atins un nivel de baza la
matematica, comparativ cu media OCDE de 69%, si doar 58% au atins un nivel de baza la citire, fata
de o medie de 76%". Aceste rezultate inseamna ca o proportie mare de elevi romani sunt analfabeti
functional si incapabili sa aduca valoare societatii.

Sistemul de educatie din Romania incepe cu nivelul prescolar (0-3 ani), urmat de gradinita (3-6 ani),
educatie primara mpartita intre o clasa pregatitoare (6 ani) si clasele I-IV, educatie secundara
inferioara (clasele V-VIII), educatie secundara superioara care poate fi fie liceu (clasele IX-X1I/XIll), fie
educatie profesionala de minimum 3 ani. Aceste niveluri pot fi urmate de educatie tertiard non-
universitard, Tnvdtdmant superior si educatie pentru adulti?. Educatia in Romania este administrat3
urmand un sistem tri-nivel: nivelul national prin Ministerul Educatiei, nivelul central prin cooperarea
intre ministere si alte structuri institutionale guvernamentale, si nivelul local, prin inspectoratele
scolare judetene. Educatia la domiciliu este o zona gri in Romania, deoarece nu este ilegald, dar nici
legalizata. Totusi, este ilegal sa nu frecventezi scoala pana in clasa a 10-a. Scolile private devin din ce
in ce mai populare, desi pentru moment doar aproximativ 5% dintre elevi studiaza n aceste scoli
private.

Sistemul educational romanesc se confrunt3 cu o serie de provocéri. In 2021, 15.3% dintre elevi au
abandonat scoala prematur, plasdnd Romania pe ultimul loc in acest indicator calculat de Eurostat®.
Pentru a aborda aceastd problema, Ministerul Educatiei din Romania a initiat Programul National
pentru Reducerea Abandonului Scolar?, concentrandu-se pe acoperirea cheltuielilor educationale. Cu
toate acestea, aceasta abordare se adreseaza in principal barierelor financiare si neglijeaza alte cauze
ale abandonului scolar, cum ar fi sarcina, casatoria copiilor, dizabilitatea si diversi factori socio-culturali
si de sanatate, care nu pot fi abordati eficient doar cu solutii financiare.

n ceea ce priveste infrastructura, scolile romanesti se confruntd cu provociri semnificative in ceea ce
priveste conditiile sanitare. In 2021, doar 72% dintre scoli erau echipate cu facilititi de baza pentru
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apé potabild si igiena®, marcand cel mai scdzut procent in Europa. In plus, pana in 2022, mii de scoli
functionau fara autorizatii adecvate de sanitar si de sigurantd la incendiu®. Pentru a imbunatati
rezultatele educationale si pentru a reduce ratele abandonului scolar, este crucial sa se ofere un mediu
de invatare stabil si bine echipat.

45% din nasterile mamelor sub 15 ani din Uniunea Europeand provin din Romania. in 2022, s-au ndscut
705 astfel de copii’. Pentru a aborda aceasta problem3, in 2022, a fost introdusa o noud lege care
introduce educatia sexualad in scoli, pentru elevii incepand cu clasa a 8-a, cu consimtamantul parintilor.

Salariile profesorilor reprezinta unul dintre principalele motive pentru calitatea slaba a serviciilor
educationale si pentru incapacitatea sistemului de stat de a atrage profesionisti. In 2021-2022, un
fnvatator roman de invatamant primar a castigat un salariu brut de 12.823 EUR/an. Dupa impozitare,
acesta se traduce Tn aproximativ 529 EUR/Iuna, plasdnd Romania la coada listei in ceea ce priveste
salariile personalului didactic din UE. Pentru comparatie, un invatator german castiga 64.802 EUR intr-
un an. Urmand o serie de greve, salariile au crescut usor si se asteapta sa ajunga la un nivel de 677
EUR/Iund, incepand cu ianuarie 20242, Nivelul scdzut al salariilor educatorilor este cea mai evident3
problema, care ascunde una cel putin la fel de importanta: diferentele dintre salariile lor depind
esential de timpul petrecut in sistem si de unele examene formale, mai degraba decat de eforturile
lor si rezultate. Este greu sa se faca diferentierea intre profesorii ,,buni” si ,rai”, deoarece performanta
elevilor si evolutia acesteia depind de multi alti factori si satisfactia lor - ca beneficiari - nu este
madsurata corespunzator.

Desi este o destinatie de top pentru companiile de IT din Europa, Romania esueaza in a furniza
competente digitale populatiei sale. Tn 2021, doar 27.8% dintre romani aveau competente digitale de
baza®, plasand tara, din nou, la coada catalogului UE. Aceastd problem3 provine in principal din
dotarea insuficienta a scolilor cu echipamente adecvate si lipsa de profesori calificati pentru a oferi
cursuri de IT de Tnalta calitate.

Discriminarea copiilor romi, clasele segregate in ciuda reglementarilor nationale!?, bullying-ul*! si
hartuirea sexuala sunt inca realitati in multe scoli romanesti.

Unele dintre aceste probleme sunt explicate prin faptul ca Romania cheltuieste doar 3.2% din PIB-ul
sau pe educatie, media UE fiind stabilita la 4.7%".

Pandemia de Covid-19 din 2020 a dus la inchiderea scolilor la nivel mondial si la o trecere la educatia
online pentru a preveni rdaspandirea virusului. Aceasta tranzitie a exacerbat diviziunea educationala
intre elevii urbani si cei rurali, deoarece acestia din urma aveau semnificativ mai putin acces la internet
si la instrumentele digitale necesare pentru fnvatdmantul online. in 2021, accesul la internet era
disponibil in 87% din gospodariile urbane, comparativ cu doar 73% in cele rurale®. Ministerul Educatiei
si Cercetarii a estimat ca, pe durata pandemiei, peste 250.000 de copii nu au putut accesa educatia
online din cauza lipsei de electricitate, echipament sau internet. Ca urmare, acesti studenti din zonele
sarace au ramas n urma in materie de cursuri, starnind preocupari ca ratele lor de abandon scolar ar
putea creste fara o interventie prompta. Jumatate dintre elevii care au ratat cursurile online au indicat
ca profesorii lor nu au organizat clase online!. Aceastd problemd este atribuitd in mare parte
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necunoasterii metodelor de predare online de catre profesori si accesului limitat la internet,
echipamentul necesar si resursele educationale online. Tn plus, 13% dintre studenti au raportat
dificultati in utilizarea platformelor online. Pandemia a afectat disproportionat progresul educational
al copiilor marginalizati, punand bariere suplimentare in calea accesului lor la educatie.

Inspectoratele scolare blocheaza inovatia si scad responsabilitatea profesorilor si directorilor de scoli.
Scolile sunt deja acreditate si evaluate printr-o autoritate diferitd (ARACIP). Un raport publicat in
martie 2023 de Ministerul Educatiei, o institutie care a refuzat timp de doi ani sa organizeze concursuri
asa cum cere legea, indica faptul ca toate pozitiile de conducere in inspectoratele scolare si casele
corpului didactic sunt numite politic prin detasare. Peste 1.700 de directori de scoli sunt, de asemenea,
numiti politic'®. Bugetul pentru cele 42 de inspectorate scolare in 2023 a fost de 13 milioane EUR.
Noua lege ainvatamantului preuniversitar 198/2023, publicata la 5 iulie 2023, mentioneaza in articolul
116 ca ,Departamentele Judetene de Educatie Preuniversitara/Departamentul de Educatie
Preuniversitard al Municipiului Bucuresti sunt infiintate ca servicii publice descentralizate ale
Ministerului Educatiei, cu personalitate juridica, prin reorganizarea inspectoratelor scolare
judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, finantate din bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Educatiei“*®. Aceastd noud lege urma s3 intre in vigoare incepand cu 1 iulie 2024. Totusi,
printr-o noua lege privind masuri fiscale-bugetare, inchiderea inspectoratelor s-ar putea sa nu aiba loc
pana in 2025Y. Desi niciun politician nu a confirmat explicit acest lucru, se speculeazi pe larg c3
intarzierea este legata de faptul cd 2024 este un an electoral, iar personalul din inspectorate reprezinta
un bloc electoral semnificativ.

Recomandari de politici publice

Desfiintarea inspectoratelor

Planul de desfiintare a inspectoratelor scolare si de transfer al functiilor acestora catre autoritatile
locale, ARACIP si Minister ar trebui accelerat. Noile entitati juridice care se formeaza nu ar trebui sa
actioneze ca inspectorate sub un nou nume, ci mai degraba ca mecanisme de tranzitie catre o situatie
ideala in care scolile, impreuna cu autoritatile locale, ar putea sa organizeze procesul educational, sa
angajeze profesori si sa gestioneze resursele. Aceasta abordare ar reatribui functiile curente ale
inspectoratelor catre Minister, autoritatile publice locale si ARACIP. Inspectorii ar putea fi recalificati
ca evaluatori de catre ARACIP, iar activitatile de inspectie ar fi inlocuite de evaluare externa bazata pe
standarde nationale. Evaluatori externi ar oferi, de asemenea, indrumari pentru imbunatatire in
judetele lor, efectuand evaluari in alte judete pentru a evita conflictele de interese. Activitatile de
imbunatatire ar reveni exclusiv Ministerului, autoritatilor locale si unitatilor educationale, in timp ce
sarcinile administrative ar fi preluate in intregime de autoritatile publice locale si/sau judetene.
Aceasta optiune simplifica procesele institutionale si aliniaza politicile publice mai coerent la niveluri
nationale, judetene si locale.
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Introducerea voucherelor educationale

Conceptul de vouchere educationale, introdus de economistul Milton Friedman, presupune acordarea
de subventii parintilor pentru educatia copiilor lor. in Romania, un voucher ar reprezenta costul
standard per elev, permitand parintilor sa aleaga intre scolile publice sau private pentru educatia
copilului lor. Tn scolile publice, un voucher acoperd costurile anuale complete, in timp ce in scolile
private, acesta ar putea acoperi doar partial cheltuielile, cu parintii platind diferenta. Acest sistem este
implementat Tn mai multe tari, inclusiv in SUA, Suedia, Spania si Germania, printre altele.

Desi dreptul la educatie este garantat constitutional in Romania, rolul statului nu se limiteaza la
oferirea directa a educatiei. Acesta poate asigura, de asemenea, acest drept prin alocarea de fonduri
catre scolile private sau implementarea unui sistem de vouchere. Aceasta abordare poate duce la
imbunatatirea calitatii educatiei si reducerea costurilor prin introducerea concurentei intre scoli.
Beneficiazd nu doar pe destinatarii directi — elevii — ci si pe societatea mai larga prin diverse
externalitati pozitive, cum ar fi cresterea participarii la vot si cresterea economica.

Din punct de vedere moral, deoarece parintii platesc taxe, ar trebui sa aiba libertatea de a alege scoala
copiilor lor. Acest sistem, considerat optim in termeni de eficienta Pareto, ar putea imbunatati
calitatea educatiei fara a o diminua pentru ceilalti'®. De asemenea, se argumenteazd ca chiar si copiii
din zonele defavorizate ar putea beneficia de acest sistem, deoarece potentialul de concurenta exista
chiar si in aceste regiuni..

Accesul profesionistilor in invatamant pentru predare part-time

O provocare semnificativa Tn piata fortei de munca din domeniul educatiei din Romania este lipsa
persoanelor calificate dispuse sa urmeze cariere in invatamant. Aceasta problema se datoreaza partial
salariilor scazute, dar exista si alti factori critici, in special in zonele rurale. De exemplu, profesorii
specializati in materii precum muzica, economie sau psihologie trebuie sa predea un minim de 16 ore
pe saptamana pentru a-si asigura un post. Totusi, in multe scoli rurale mici, nu exista suficienti elevi
pentru a indeplini aceste ore pentru un singur profesor. Ca rezultat, profesorii se gasesc adesea
lucrand in 4-5 scoli diferite pentru a acumula orele necesare. Aceasta situatie poate implica deplasari
extinse, uneori pe jos, pentru ore intregi, ceea ce este un descurajant pentru multi educatori
potentiali.

O solutie la aceasta problema este introducerea unor roluri de predare part-time mai flexibile, care sa
se alinieze cu nevoile reale ale fiecarei scoli. Aceasta abordare ar permite profesionistilor deja angajati
in alte sectoare sa predea part-time, imbogatind experienta educationala pentru studenti cu expertiza
din lumea reala. Un astfel de sistem este deja functional in scolile private si ar putea fi usor adoptat in
scolile publice daca acestea ar avea autonomia de a-si angaja propriul personal. Aceasta flexibilitate
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nu ar face doar profesia de invatator mai atractiva, dar ar aduce si o gama diversa de perspective
profesionale in clasa, beneficiind atat studentii, cat si sistemul educational Tn ansamblu.

Reducerea puterii de monopol a statului in sistemul de invatamant

Viziunea dominanta este ca intregul continut educational, structura, forma de livrare si certificarea
reprezinta un monopol guvernamental si trebuie sa fie identice in fiecare scoala si universitate. Exista
o politica deliberata de a controla sectorul educatiei private (la toate nivelurile sale) prin intermediul
curriculumului si acreditarii, pentru a limita posibilitatea de inovatie si concurenta reala. Sistemul
romanesc de educatie privata este doar o franciza a educatiei controlate de stat. Concurenta si
inovatia sunt de fapt descurajate (prevenite) si in cadrul sistemului public. Pentru a creste sansele de
a descoperi si furniza servicii educationale de calitate superioarda, monopolul guvernamental si
uniformizarea trebuie Tnlocuite cu un sistem educational deschis, competitiv si mai putin uniform. Un
fruct la Tndemana ar putea fi, de exemplu, relaxarea sarcinii administrative in calea educatiei la
domiciliu.




Institutul European pentru Studii Economice =N H
ol 0 swdiceonomice 5 EPICENTER

ies-eu rope.ro European Policy Information Center

Bibliografie

1 OECD. (2022). PISA 2022 Results. Retrieved from
https://www.oecd.org/pisa/OECD 2022 PISA Results Comparing%20countries%E2%80%99%20and%20econ
omies%E2%80%99%20performance%20in%20mathematics.pdf

2 European Commission, Eurydice. (n.d.). National Education Systems - Romania. Retrieved from
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/ro/national-education-systems/romania/romania

3 European Commission. (2023). Early school leavers down to 10% in 2022. Retrieved from
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230523-2

4 Ministry of Education. (2023). Press Release: Deschidem depunerea cererilor de finantare pentru PNRAS
(Programul National de Reducere a Abandonului Scolar) runda a ll-a (seria a Il-a). Retrieved from
https://www.edu.ro/comunicat presa 102 2023 deschidere apel PNRAS RIl S2

5 WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme. (2022). Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene in
Schools. Retrieved from https://data.unicef.org/resources/imp-wash-in-schools-2022/

6 Otopeanu, C. (2022). Aproape 20% din scolile din Romania functioneaz3 fir3 autorizatie de securitate la
incendiu, anunta Lucian Bode. Libertatea. Retrieved from https://www.libertatea.ro/stiri/aproape-20-din-
scolile-din-romania-functioneaza-fara-autorizatie-de-securitate-la-incendiu-anunta-ministrul-lucian-bode-
4259454

7 INSSE. (2023). Baze de date statistice: POP201B - Nascuti vii pe grupe de varsta ale tatalui si grupe de varsta
ale mamei, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete. Retrieved from http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table

8 Crisan, A. (2023). Salariile profesorilor vor creste cu 20%. Un profesor cu 25 de ani vechime va lua 6.000 de
lei. Newsweek Romania. Retrieved from https://newsweek.ro/educatie/salariile-profesorilor-vor-creste-cu-20-
un-profesor-cu-25-de-ani-vechime-va-lua-6000-de-lei

% European Commission, Eurostat. (2023). Individuals' level of digital skills (from 2021 onwards). Retrieved
from

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC SK DSKL 121 custom 5364012/bookmark/table?lan
g=en&bookmarkld=adbd5d79-e7d6-48be-9e5a-fe687d156d16

10 Luminita, V. (2022). Segregarea scolar3, intre realitate si prejudecati. Radio Romania Actualitati. Retrieved
from https://www.romania-actualitati.ro/emisiuni/serviciul-de-noapte/segregarea-scolara-intre-realitate-si-
prejudecati-id166614.html

11 salvati Copiii. (2023). Prevenirea bullying-ului. Retrieved from https://www.salvaticopiii.ro/ce-
facem/protectie/protectie-impotriva-violentei/prevenirea-violentei-in-scoala

12 European Commission, Eurostat. (2023). General government expenditure by function (COFOG). Retrieved
from https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a exp/default/table?lang=en

13 Marica, I. (2021). Statistics Office: Over 80% Of Households In Romania Have Access To The Internet.
Romania Insider. Retrieved from https://www.romania-insider.com/romania-households-internet-access-2021

14 UNICEF. (2020). Rapid Assessment Of The Situation Of Children And Their Families With A Focus On The
Vulnerable Ones In The Context Of The COVID-19 Outbreak In Romania — Round 1. Retrieved from
https://www.unicef.org/romania/documents/rapid-assessment-situation-children-and-their-families-focus-
vulnerable-ones-context-2

15 Ministry of Education. (2023). Raport privind starea invatamantului pre-universitar din Romania 2021-2022.
Retrieved from



https://www.oecd.org/pisa/OECD_2022_PISA_Results_Comparing%20countries%E2%80%99%20and%20economies%E2%80%99%20performance%20in%20mathematics.pdf
https://www.oecd.org/pisa/OECD_2022_PISA_Results_Comparing%20countries%E2%80%99%20and%20economies%E2%80%99%20performance%20in%20mathematics.pdf
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/ro/national-education-systems/romania/romania
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230523-2
https://www.edu.ro/comunicat_presa_102_2023_deschidere_apel_PNRAS_RII_S2
https://data.unicef.org/resources/jmp-wash-in-schools-2022/
https://www.libertatea.ro/stiri/aproape-20-din-scolile-din-romania-functioneaza-fara-autorizatie-de-securitate-la-incendiu-anunta-ministrul-lucian-bode-4259454
https://www.libertatea.ro/stiri/aproape-20-din-scolile-din-romania-functioneaza-fara-autorizatie-de-securitate-la-incendiu-anunta-ministrul-lucian-bode-4259454
https://www.libertatea.ro/stiri/aproape-20-din-scolile-din-romania-functioneaza-fara-autorizatie-de-securitate-la-incendiu-anunta-ministrul-lucian-bode-4259454
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
https://newsweek.ro/educatie/salariile-profesorilor-vor-creste-cu-20-un-profesor-cu-25-de-ani-vechime-va-lua-6000-de-lei
https://newsweek.ro/educatie/salariile-profesorilor-vor-creste-cu-20-un-profesor-cu-25-de-ani-vechime-va-lua-6000-de-lei
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21__custom_5364012/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=adbd5d79-e7d6-48be-9e5a-fe687d156d16
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SK_DSKL_I21__custom_5364012/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=adbd5d79-e7d6-48be-9e5a-fe687d156d16
https://www.romania-actualitati.ro/emisiuni/serviciul-de-noapte/segregarea-scolara-intre-realitate-si-prejudecati-id166614.html
https://www.romania-actualitati.ro/emisiuni/serviciul-de-noapte/segregarea-scolara-intre-realitate-si-prejudecati-id166614.html
https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/protectie-impotriva-violentei/prevenirea-violentei-in-scoala
https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/protectie-impotriva-violentei/prevenirea-violentei-in-scoala
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en
https://www.romania-insider.com/romania-households-internet-access-2021
https://www.unicef.org/romania/documents/rapid-assessment-situation-children-and-their-families-focus-vulnerable-ones-context-2
https://www.unicef.org/romania/documents/rapid-assessment-situation-children-and-their-families-focus-vulnerable-ones-context-2

Institutul European pentru Studii Economice H
ol 0 swdiceonomice 5 EPICENTER

ies-eu rope.ro European Policy Information Center

https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2022/Transparenta/Starea invatamantului/R
aport-Starea-invatamantului-preuniversitar-2021-2022.pdf

16 The Official Gazette of Romania, Law no. 198, art 116
https://edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2023/Legi educatie Romania_educata/legi monit
or/Legea invatamantului preuniversitar nr 198.pdf

17 EduPedu. (2023). ,SURSE Desfiintarea inspectoratelor scolare este amanata pan la 1 ianuarie 2025 ,,cel
putin””. Retrieved from https://www.edupedu.ro/surse-desfiintarea-inspectoratelor-scolare-este-amanata-
pana-la-1-ianuarie-2025-cel-putin

18 Vesa, A. (2018). Sistem de vouchere pentru invatdmantul din Romania. Contributors. Retrieved from
https://www.contributors.ro/sistem-de-vouchere-pentru-inva%C8%9Bamantul-din-romania/



https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2022/Transparenta/Starea_invatamantului/Raport-Starea-invatamantului-preuniversitar-2021-2022.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2022/Transparenta/Starea_invatamantului/Raport-Starea-invatamantului-preuniversitar-2021-2022.pdf
https://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2023/Legi_educatie_Romania_educata/legi_monitor/Legea_invatamantului_preuniversitar_nr_198.pdf
https://edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2023/Legi_educatie_Romania_educata/legi_monitor/Legea_invatamantului_preuniversitar_nr_198.pdf
https://www.edupedu.ro/surse-desfiintarea-inspectoratelor-scolare-este-amanata-pana-la-1-ianuarie-2025-cel-putin
https://www.edupedu.ro/surse-desfiintarea-inspectoratelor-scolare-este-amanata-pana-la-1-ianuarie-2025-cel-putin
https://www.contributors.ro/sistem-de-vouchere-pentru-inva%C8%9Bamantul-din-romania/

