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Informatii cheie

Accizele pe alcool si tutun in Romania erau aproape de nivelul minim impus de reglementarile UE, dar,
cu cateva exceptii (cum ar fi vinul), acest lucru nu mai este cazul.

Impozitarea viciilor, aplicatd produse precum tutunul si alcoolul, este adesea impusa la rate care
conduc, fara intentie, la probleme suplimentare. Aceste probleme includ cresterea contrabandei si a
contrafacerii, crednd surse de venit pentru grupurile criminale, alimentand coruptia si impozitarea
regresiva, care afecteaza disproportionat persoanele cu venituri mai mici.

Mai mult, nivelul accizelor pe aceste produse nu se aliniaza intotdeauna cu impactul lor negativ asupra
sanatatii. Aceasta discrepanta sugereaza ca ratele de impozitare nu sunt adaptate eficient pentru a
reflecta riscurile reale de sanatate asociate cu consumul acestor produse taxate.

Reglementarea viciilor in Romania

Alcoolul, tutunul si produsele cu un continut ridicat de zahar sunt legate de riscuri semnificative pentru
sanatate. Consumul excesiv de alcool si tutun conduce la o serie de probleme grave de sanatate,
inclusiv boli de inim&, cancer si afectiuni respiratorii. in mod similar, un aport ridicat de zahar este
asociat cu obezitatea, diabetul si alte tulburari metabolice. Prin taxarea mai severa a acestor produse,
guvernele isi propun sa descurajeze consumul excesiv si astfel sa reduca riscurile de sanatate asociate
si costurile cu Tngrijirea sanatatii. Cu toate acestea, nu exista dovezi care sa arate o corelatie pozitiva
intre cresterea impozitelor si beneficiile pentru sandtatea consumatorilor si societatea in ansamblu.

Impozitele aplicate viciilor reprezinta o sursa semnificativa de venituri pentru multe guverne. Deoarece
aceste produse au adesea o cerere inelastica (consumatorii sunt mai putin sensibili la schimbarile de
pret), guvernele pot genera venituri substantiale din aceste taxe fara o scadere semnificativa a
vanzarilor, ceea ce incurajeaza guvernele sa caute maximizarea veniturilor lor in loc de a urmari
obiectivele de stat legate de sanatatea publica.
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Tutun: taxarea si interzicerea fara discriminare a tutunului si a alternativelor sale

Rationamentul economic din spatele taxarii si reglementarii tutunului include trei argumente cheie’.
n primul rAnd, datoritd cererii relativ inelastice pentru tigiri, taxarea lor este o metod3 eficient3 pentru
guverne de a genera venituri. Al doilea si al treilea argument se concentreaza pe conceptul de
externalitati si internalitati. Fumatul rezultd in costuri externe precum fumatul pasiv si necesitatile
crescute de ingrijire a sanatatii, afectand finantele publice si productivitatea. De asemenea, fumatorii
subestimeaza adesea riscurile de sanatate pe termen lung, creand costuri interne pentru ei insisi.
Potrivit factorilor de decizie, combinatia acestor factori economici sustine puternic taxarea agresiva a
produselor din tutun, avand ca scop reducerea impactului negativ sau cresterea veniturilor bugetare
cu un minim de efort economic, un rationament mai putin evidentiat in mod public, dar la fel de valabil.

Reglementarile privind fumatul sunt o componenta importanta a politicii de sanatate publica,
reflectand o tendintda mai larga in Uniunea Europeana de a atenua riscurile de sanatate asociate cu
utilizarea tutunului. Aceste reglementari au dus la stabilirea zonelor libere de fum in diferite setari
publice, cum ar fi barurile, restaurantele, locurile de munca, inclusiv transportul public. Doar doua
exceptii de la interdictie sunt Tn vigoare in Romania, si anume celulele detinutilor Tn inchisorile de
maxima securitate si camerele desemnate din zonele de tranzit ale aeroporturilor internationale.
Aceasta initiativa face parte dintr-un trend global de eforturi de reglementare care nu abordeaza doar
impactul direct al fumatului activ, dar ia in considerare si efectul ddunator al fumatului pasiv, protejand
astfel nefumatorii de riscurile neintentionate de sanatate cauzate de fumul de tutun. Pentru a aplica
aceste reglementari privind fumatul, se impun sanctiuni pentru neconformitate, care pot include
amenzi atat pentru fumatori, cat si pentru stabilimente care nu respecta interdictia.

Aceste reglementari ar trebui sa contribuie nu doar la un mediu mai sanatos, dar si sa incurajeze
fumatorii sa reduca sau sa renunte la fumat. Acest lucru este deosebit de semnificativ in Romania,
unde ratele fumatului au fost o preocupare pentru sandtatea publica. Aproximativ 18.9% dintre romani
sunt fumatori zilnici, in timp ce 8.3% sunt fumatori ocazionali, conform datelor Eurostat?. Acest nivel
este usor sub media UE-27 care este de 19.3%, respectiv 4.9%. Pentru a reduce aceste cifre si a atenua
riscurile asociate, legislatia nationald include o interdictie a publicitatii si promotiilor pentru tutun, cu
exceptia zonelor exclusiv dedicate vanzarii de tutun n cadrul stabilimentelor comerciale, avand ca scop
reducerea vizibilitatii si atractivitatii fumatului, in special pentru demografiile mai tinere. Ambalarea si
etichetarea produselor din tutun in Romania sunt, de asemenea, supuse unor reglementari stricte,
impunand avertismente de sandtate care acopera 65% din fata si spatele ambalajului si ambalaje
standardizate pentru a minimiza atractivitatea marcii. Succesul acestor reglementari in reducerea
ratelor de fumat si imbunatatirea sanatatii publice depinde adesea de eficacitatea aplicarii lor si de
campaniile de constientizare publica. Cu privire la eficacitatea etichetelor de avertizare grafica pentru
sanatate, concluziile sunt destul de contradictorii, unele studii aratand ca, desi etichetele de avertizare
grafica pentru sdanatate reduc, in unele cazuri, sansele de achizitie a tigaretelor pentru fumatorii cu o
dependent3 mai mica de nicotind, acestea nu au efect asupra celor cu o dependentd mai mare?.

Guvernul roman a fost activ implicat in campanii de sanatate publicd pentru a creste constientizarea
riscurilor fumatului. Aceste campanii sunt concepute pentru a educa publicul despre riscurile de
sandtate asociate cu fumatul, inclusiv cancerul pulmonar, bolile de inima si alte conditii grave.
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Tncepand cu iulie 2023, taxele totale, ca procent din pretul final de vanzare (inclusiv accize si TVA) in
Romania, au fost de 72.9%, cu un pret mediu de vanzare de 4.67%" ceea ce plaseazd Romania in
categoria tarilor UE cu niveluri mai scazute de taxare a tutunului. Cu toate acestea, taxele pe tutun
sunt regresive, deoarece afecteaza disproportionat fumatorii cu venituri mici. Deoarece aceste taxe
cresc costul produselor din tutun, ele pot reprezenta un procent mai mare din venitul persoanelor cu
venituri mici, agravand dificultatile financiare, in special datorita naturii dependente a produselor.

in zonele unde granitele geografice sunt usor de trecut, taxele mai mari pe tutun pot conduce la
cumpadraturi transfrontaliere. Taxele mai mari pe tutun pot incuraja dezvoltarea pietelor ilegale.
Produsele din tutun de contrabanda sau contrafacute, care evita taxele, pot deveni mai atractive
datorita pretului lor mai scazut, ducand la o crestere a comertului ilegal. Romania imparte aproximativ
60% din granitele sale cu tiri non-UE (Moldova, Ucraina si Serbia). in prima jumétate a anului 2023,
cantitatile de tigari de contrabanda confiscate au crescut cu 70% comparativ cu perioada similara a
anului precedent®.

Produsele din tutun contrafacute adesea contin ingrediente necunoscute sau nedeclarate. Acestea pot
include o gama de substante nocive care nu se gasesc in mod obisnuit Tn produsele din tutun
reglementate. De exemplu, ele pot avea niveluri mai ridicate de substante chimice toxice precum
gudron, nicotind si monoxid de carbon, precum si contaminanti precum metale, mucegai si alte
materiale periculoase. Produsele din tutun produse legal sunt supuse standardelor de reglementare si
controlului calittii, chiar dacd sunt in mod inerent ddun&toare. in schimb, produsele din tutun
contrafacute nu sunt reglementate si pot fi produse in conditii neigienice, ducand la includerea de
impuritati periculoase si niveluri inconsistente de substante toxice.

Studiile au aratat ca tigarile contrafacute pot contine niveluri semnificativ mai ridicate de carcinogeni
decat tigdrile standard. Acest lucru creste riscul de cancer pentru cei care le fumeaza. Adesea exista o
concentratie mai mare de nicotina in tutunul contrafacut, ceea ce poate creste riscul de dependenta
de nicotina. Acest potential crescut de dependenta poate face mai dificila renuntarea la fumat pentru
utilizatori.

Pentru persoanele care doresc sa renunte la fumat, una dintre principalele probleme de abordat este
dependenta de nicotina. Produsele de inlocuire a nicotinei furnizeaza o cantitate controlata de nicotina
pentru a usura simptomele de sevraj fara gudronul si substantele chimice daunatoare gasite in tigari.
Acestea includ gume de mestecat cu nicotind, plasturi, pastile, inhalatoare si spray-uri nazale. in
Romania, cele mai utilizate produse de inlocuire a nicotinei sunt tigarile electronice.

Tigarile electronice sunt un substitut pentru tigarile traditionale. Ele furnizeaza nicotina sub forma de
vapori, evitand astfel fumul care transporta gudron si alte substante chimice nocive. Desi nu sunt lipsite
de riscuri si impactul lor asupra sanatatii pe termen lung este inca studiat, ele elimina unele dintre
riscurile de sanatate asociate cu tigarile traditionale.

Produsele din tutun incalzite (HTP), cunoscute si sub denumirea de produse ,heat-not-burn”,
reprezinta o categorie relativ noud de produse din tutun. Ele functioneaza prin incalzirea tutunului la
o temperatura suficient de Tnaltd pentru a elibera un aerosol care contine nicotina, dar mai scazuta
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decat punctul de combustie, evitand astfel unele dintre subprodusele nocive ale arderii tutunului.
Multe studii arata ca HTP-urile sunt mai putin daunatoare decat tigarile conventionale, deoarece nu
ard tutunul, ceea ce reduce productia anumitor substante chimice nocive. Acest aspect ar putea face
ca ele sa fie o alternativa potential mai putin daunatoare pentru fumatorii care altfel ar continua sa
fumeze tigari.

HTP-urile livreaza nicotina, care este substanta dependenta din tigari. Pentru unii fumatori, HTP-urile
ar putea satisface mai eficient poftele de nicotind decat alte Tnlocuitori de nicotind, precum plasturii
sau guma, datorita actului de inhalare si aspectelor senzoriale care se aseamana mai mult cu fumatul.
Pentru unii fumatori, comportamentul si ritualurile asociate cu fumatul fac parte din dependenta. HTP-
urile imita actul de fumat mai indeaproape decat alte metode de inlocuire a nicotinei, ceea ce ar putea
fi atat un beneficiu (oferind o experienta similard), cat si un dezavantaj (mentinand obiceiul de fumat).

Tn Romania, Legea 201/2016 implementeazi Articolul 19 din Directiva UE privind Produsele din Tutun,
abordand produse noi din tutun, inclusiv tigarile electronice si articolele din tutun incalzit. Aceasta lege
impune cerinte pentru raportare, notificari si etichete de avertizare asupra sanatatii pentru aceste
produse. In plus, Codul Fiscal incadreazd produsele din tutun fncilzit in sectiunea ,accize
nearmonizate” din Titlul VIII, care contureaza cadrul fiscal specific aplicabil acestora.

Autoritatile de sanatate si organismele de reglementare din majoritatea tarilor UE inca evalueaza cum
sa abordeze HTP-urile. Acestea nu sunt universal sustinute ca un instrument de renuntare la fumat, iar
profesionistii din domeniul sanatatii recomanda, in general, alte ajutoare pentru renuntare, cum ar fi
plasturii, guma, medicamentele si terapia comportamentala..

Daca scopul utilizatorului nu este sa renunte la fumat, ci mai degraba sa continue sa se bucure de viciul
sau, diminuand pericolele pentru sanatate, atunci atat tigarile electronice, cat si HTP-urile sunt
alternative mai bune la fumatul tigaretelor traditionale, asa cum arata unul dintre cele mai substantiale
studii privind riscurile pentru sandtate ale vaparii nicotinei din Marea Britanie, comandat de Public
Health England®. Acesta este un fapt care ar trebui reflectat de orice legislatie care incearca sa indrume
oamenii si sa descurajeze consumul de produse nocive, incurajand consumul de produse mai putin
nocive. in realitate, aproape niciodatd nu este cazul si alegem intre produse nocive si produse non-
nocive, ci mai degraba trebuie sa alegem calea cea mai putin daunatoare. Aceasta stare de fapt nu este
reflectata in prezent in legislatia existenta.

Cu toate acestea, cererea inelastica pentru tigari indica faptul ca accizele pe acestea sunt un mijloc
eficient de a creste veniturile guvernamentale. Determinarea nivelului ideal al acestor taxe este
complexd, avand Tn vedere atat efectele interne asupra fumatorilor, cat si impacturile externe asupra
societatii. Analizarea beneficiilor pentru bunastarea publica, in special cu internalitatile, este o sarcina
dificila si adesea dezbatuta.
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Alcool: taxarea productiei, interzicerea consumului la volan

Conform lui lordanes, un istoric din secolul al VI-lea, prima campanie anti-alcool de succes pe teritoriul
actual al Romaniei a avut loc acum peste doua milenii, cand un rege si preotul sdu au convins populatia
locala sa distruga toate viile si sa duca o viata curata. Nu exista inregistrari despre alte initiative similare,
iar consumul actual de alcool in Romania este printre cele mai mari din Europa. Consumul de alcool
are o largad acceptare sociald, iar productia de alcool de casa este cat se poate de apropiata de
identitatea nationald. Tntr-adevar, aceastd ,traditie” a supravietuit jumatate de secol de represiune
comunista. Guvernul intentioneaza sa creasca atat cantitatea legala de alcool de casa (de la 50 la 200
de litri de alcool distilat), cat si amenzile pentru nerespectarea normelor.”

Conform datelor Eurostat, frecventa consumului de alcool Tn Romania, in 2019, a fost mai mica decat
media UE, cu doar 2.9% dintre consumatori zilnici, 19% sdptamanali si 28.3% lunar®. Cu toate acestea,
cand vine vorba de cantitatea de alcool consumat3, Romania ocupa locul 9 in UE® si locul 14 in lume,
cu o estimare de 12.3 litri de alcool pe cap de locuitor, in 2019%. De asemenea, 35% dintre adultii
romani participa la episoade de consum excesiv de alcool cel putin o data pe luna, plasand Romania
pe locul 2 in UE, dupd Danemarca®!. Reglementdrile privind consumul de alcool ih Romania fac parte
dintr-o initiativa mai ampla pentru a gestiona impactul social si de sanatate asociat cu utilizarea
bauturilor alcoolice, aliniindu-se cu practicile comune din Uniunea Europeana pentru a promova
sanatatea si siguranta publica.

Un aspect semnificativ al acestor reglementari este restrictia de varsta pentru achizitionarea si
consumul de alcool. Tn Romania, ca si in multe tiri, existd o varsta legald pentru consumul de alcool,
care este strict aplicata. Aceasta masura are ca scop protejarea tinerilor de debutul timpuriu al
consumului de alcool si a riscurilor asociate acestuia. Vanzarea de alcool minorilor este interzisa, iar
comerciantii care incalca aceasta lege pot fi supusi unor sanctiuni grave.

Guvernul Romaniei se concentreaza, de asemenea, pe campanii de constientizare care subliniaza
riscurile consumului excesiv de alcool. Aceste riscuri includ nu numai pericolele imediate, cum ar fi
conducerea sub influenta alcoolului si intoxicatia alcoolica, dar si probleme de sanatate pe termen
lung, cum ar fi bolile de ficat, problemele cardiace si dependenta de alcool. Prin educarea publicului,
in special a demograficilor mai tineri, scopul este de a incuraja obiceiuri de consum responsabile si de
a face oamenii constienti de suportul disponibil pentru problemele legate de alcool.

Ca raspuns la preocuparile privind conducerea sub influenta alcoolului, Romania aplica legi stricte
privind alcoolul la volan. Nivelurile permise de concentratie de alcool in sange pentru soferi sunt
stabilite la zero, iar sanctiunile pentru conducerea sub influenta alcoolului pot fi severe. Aceasta
include amenzi mari, suspendarea permisului de conducere si chiar inchisoarea pentru infractiuni
grave.

Alcoolul, in special in anumite categorii, poate avea o elasticitate scazuta a pretului, ceea ce inseamna
ca consumatorii ar putea sa nu-si reduca semnificativ consumul ca raspuns la cresterile de pret. Acest
lucru este valabil in special pentru persoanele dependente de alcool sau pentru acelea care considera
consumul de alcool ca o parte cheie a practicilor lor sociale sau culturale. Faptul ca taxele pe alcool
sunt regresive, afectand disproportionat persoanele cu venituri mici, Tnseamna ca persoanele cu
venituri mici, Tn special cand sunt dependente de alcool, vor cheltui o parte mai mare din veniturile lor
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pe alcool, astfel o crestere a pretului poate avea un impact financiar mai semnificativ asupra lor si
asupra gospodariilor lor.

Prin ea insasi, taxarea nu abordeaza problemele subiacente ale dependentei si adictiei de alcool. Fara
servicii adecvate de suport si tratament pentru persoanele care se lupta cu alcoolismul, cresterea
costului alcoolului nu va reduce eficient consumul in acest grup. Accizele pe alcool in Romania au fost
concepute pentru a furniza bani pentru programe de suport destinate persoanelor cu dependenta de
alcool, dar in realitate, banii colectati pur si simplu intra Tn bugetul consolidat general al tarii. Exista
foarte putine centre care ofera recuperare psihologica pentru dependentii de alcool, iar majoritatea
dintre ele sunt finantate privat’2. Sume mici ar putea in cele din urm3 s& fie folosite pentru suportul
dependentei de alcool, dar marea parte a banilor pur si simplu se folosesc pentru a finanta cheltuielile
guvernamentale.

Preturi mai mari pentru alcool datorate taxarii pot determina consumatorii sa treaca la alternative
alcoolice maiieftine, care pot fi de calitate mai scazuta sau chiar periculoase pentru sanatate. Romania
are o traditie indelungata in productia de alcool de casa, asa ca multe dintre alternativele ilegale nu
sunt mai periculoase pentru sanatatea oamenilor. Exista, totusi, si cazuri in care se produce si se vinde
alcool contrafacut, iar Tn aceste cazuri exista adesea probleme grave cauzate de utilizarea colorantilor
toxici si a alcoolului industrial Tn procesul de productie..

Zahar: taxe amare pe substitutii zaharului

in efortul Romaniei de a reduce consumul de zahdr, se foloseste o abordare multifatetats. Se
desfasoara campanii de sanatate publica, cu scopul de a educa romanii despre pericolele unui consum
excesiv de zahadr. Aceste campanii se concentreaza pe cresterea constientizarii importantei alegerilor
alimentare sanatoase, intelegerea impactului asupra sanatatii al unui consum ridicat de zahar si
promovarea alternativelor la alimentele si bauturile zaharoase.

Cand vine vorba de date, doar 3.3% dintre romani consuma bauturi zaharoase zilnic, plasandu-se bine
sub media UE de aproximativ 9%*3.

O alta strategie cheie este impunerea unor politici fiscale pe bauturile si gustarile cu zahar. Prin
cresterea costului articolelor cu continut ridicat de zahar, aceste politici fiscale urmaresc sa descurajeze
consumul acestora. Acest descurajare economica poate motiva, de asemenea, producatorii sa
reformuleze produsele lor, reducand continutul de zahar pentru a evita taxele suplimentare. Aceasta
abordare nu doar descurajeaza consumul excesiv de produse zaharoase n randul consumatorilor, dar
si incurajeaza schimbari la nivelul intregii industrii spre oferte de produse mai sanatoase.

Una dintre provocarile principale este ca consumatorii nu par sa-si modifice semnificativ obiceiurile de
cumpdrare ca raspuns la cresterea preturilor. Persoanele cu preferinte puternice pentru produsele
zaharoase continua sa le cumpere in ciuda preturilor mai mari, in special daca aceste articole sunt
profund inradacinate in obiceiurile lor alimentare.
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Taxele pe zahar sunt regresive, afectand disproportionat gospodariile cu venituri mici. Deoarece aceste
taxe fac articolele alimentare mai scumpe, ele pun o povara financiard mai mare pe cei cu bugete
limitate, care nu au la fel de mult acces la alternative mai sanatoase, adesea mai scumpe.

Cel mai grav problema dintre toate este ca guvernul roman a decis sa taxeze toate alternativele la zahar
in acelasi mod Tn care taxeaza zaharul, invalidand astfel orice rezultate care ar fi putut fi obtinute
folosind ,,impozitul pe pdcat” pentru a indruma oamenii spre alternative mai sanitoase. incepand cu
ianuarie 2023, TVA pentru alimentele care contin zahar adaugat a crescut de la 9% la 19%. TVA pentru
bauturile zaharoase fusese deja crescuta la 19%.
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Propuneri de politici publice

Nivelul accizelor

Mai degraba decat cresterea continua a accizelor, scopul ar trebui sa fie stabilizarea si eventuala
aliniere cu standardele minime de reglementare ale UE. Aceasta abordare ar trebui sa fie un obiectiv
pe termen mediu, concentrandu-se pe echilibrarea generarii de venituri cu obiectivele de sanatate
publica si minimizarea efectelor secundare negative precum contrabanda si impactul regresiv asupra
grupurilor cu venituri mici.

Gestionarea diferentiata a produselor contrafacute si a celor de contrabanda

Implementarea unei abordari diferentiate pentru a trata diferit produsele contrafacute (ilegale, false)
de produsele originale care sunt traficate pentru a evita taxele. Acest tip de strategie ar recunoaste
diferitele nivele de pericol si criminalitate asociate cu aceste activitati, permitand raspunsuri legale si
de aplicare a legii mai nuantate.

Taxare diferentiata

Introducerea un sistem de taxare treptata care distinge intre produse in functie de impactul lor asupra
sanatatii si potentialul lor de dependenta. Acest lucru ar insemna taxe mai mici pentru substituenti
care au un impact negativ mai redus asupra sanatatii in comparatie cu omologii lor traditionali. O astfel
de politica ar incuraja consumatorii sa treaca la optiuni mai putin ddunatoare, reducand povara pusa
pe sistemul public de sanatate.

Investitii in initiative ce vizeazad sanatatea publica

Alocarea unei portiuni semnificative a veniturilor generate din taxele pe vicii direct catre programe de
preventie medicala si suport, cum ar fi programele de tratament pentru dependenta, serviciile de
sanatate preventiva si campaniile de sanatate publica.
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