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Rezumat

. Observatorul legislativ al UE functioneaza pe baza unui panel de peste 30 de experti care
reprezinta 25% dintre tarile membre ale UE. Este o initiativa ce are ca scop urmarirea directiei
si intensitatii reglementarilor UE. Prin evaluarea sistematica a legislatiei propuse,
Observatorul stabileste daca UE se indreapta catre o reglementare mai stricta sau catre
liberalizare, oferind astfel informatii despre evolutia calitati si a impactului procesului
legislativ.

. intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) reprezinta peste 99% din intreprinderile europene Si
doua treimi din locurile de munca din sectorul privat; cu toate acestea, fragmentarea
persistenta a reglementarilor si sarcinile administrative Tmpiedica dezvoltarea, expansiunea
transfrontaliera si gestionarea fluxurilor de numerar ale acestora.

. Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE a caracterizat pachetul de masuri de
sprijin pentru IMM-uri al Comisiei Europene pentru 2023 (COM/2023/535) ca fiind moderat
proliberal (scor mediu de 6,57/10, unde O = reglementare completa si 10 = dereglementare
completd), evidentiind céstiguri reale In ceea ce priveste simplificarea fiscald, reducerea
raportarii si lichiditatea; cu toate acestea, grupul a observat ca multe dispozitii nu sunt
obligatorii, risca sa adauge procese birocratice si nu reusesc sa combata interventionismul,
cauza principala a poverii crescute ce afecteaza IMM-urile.

. COM/2023/535 combina doua acte legislative obligatorii (un sistem de impozitare a sediului
central pentru grupurile transfrontaliere de IMM-uri si un mandat de plata de 30 de zile) cu 17
instrumente si initiative complementare menite sa faciliteze simplificarea fiscala si sa ofere
scutiri sectoriale de raportare si sprijin digital.

. Introducerea unui test IMM actualizat, evaluari ex-post si un reprezentant al IMM-urilor la
nivelul UE, cu competente sporite, ar trebui sa sporeasca implicarea mai timpurie si
reprezentarea formala a IMM-urilor in procesul legislativ, Tn timp ce masuri precum portalurile
digitale si mediile de testare a reglementarilor vizeaza eliminarea obstacolelor din calea
extinderii activitatii IMM-urilor.

. In loc s& se instituie noi masuri, excesul de reglementare ar trebui eliminat prin armonizarea
normelor pentru toate dimensiunile de intreprinderi, introducerea de clauze de incetare
programata, aplicarea unor analize riguroase cost-beneficiu si consolidarea subsidiaritatii
pentru a promova un cadru de guvernanta mai simplu, bazat pe principii.
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Despre autori

Michael von Prollius este istoric economic si publicist liberal clasic. Este fondatorul Forum Freie
Gesellschaft si curatorul proiectului Jasay’s Garden: Where liberty takes root. Activitatea sa se concentreaza
pe ordinea liberala, dezvoltarea institutionala si economia politica a libertatii.

A studiat administrarea afacerilor (Dipl.-Kfm.) si istoria (M.A.) la Bayreuth si Berlin si a obtinut doctoratul n
2001 la Freie Universitat Berlin cu o teza despre sistemul economic al national-socialismului. A publicat
numeroase lucrari despre istoria economica germana, teoria liberald si probleme politice contemporane.
Michael este membru al consiliului de administratie al Fundatiei Friedrich August von Hayek, cercetator
asociat la Institutul Liberal din Zurich si face parte din reteaua Epicenter pentru Prometheus: Das
Freiheitsinstitut.

Constantinos Saravakos este sef de cercetare la Centrul pentru Studii Liberale si urmeaza un doctorat in
Studii Internationale si Europene la Universitatea din Macedonia. Principalele sale domenii de interes in
cercetare sunt reglementarea, economia politica (saracia, inegalitatea si prosperitatea) si partidele politice
(democratia, populismul si comportamentul politic).

Detine o diploma de master in stiinte politice si sociologie (cu distinctie) si o diploma de master in economie
aplicata si administratie de la Universitatea Panteion. De asemenea, a obtinut o diploma de licenta in
filosofie si istoria stiintei de la Universitatea din Atena. Este membru al Asociatiei Grecesti de Stiinte Politice
si al Camerei Economice a Greciei. De asemenea, este expert al Institutului V-Dem (Universitatea din
Goteborg) pentru Grecia si Cipru si membru al Centrului European de Informare Politica.

Despre EPICENTER

EPICENTER, Centrul European de Informare Politica, este o initiativa independenta a douasprezece think
tank-uri de top din Tntreaga Europa. Scopul sau este sa informeze dezbaterea politicd europeana si sa
promoveze principiile unei societati libere, reunind expertiza membirilor sai.

EPICENTER este format din Centrul pentru Studii Politice (Danemarca), Forumul pentru Dezvoltare Civila
(Polonia), Fundalib (Spania), Institutul Economic Molinari (Franta), Institutul pentru Afaceri Economice
(Regatul Unit), Institutul de Studii Economice si Sociale (Slovacia), Institutul pentru Studii de Piata (Bulgaria),
Istituto Bruno Leoni (ltalia), KEFiM (Grecia), Institutul Lituanian pentru Piata Libera, Prometheus (Germania)
si Timbro (Suedia). La fel ca membrii sai, EPICENTER este independent din punct de vedere politic si nu
accepta finantare din bani publici.
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Introducere

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) constituie coloana vertebrald a economiei europene, reprezentand
peste 99% din totalul Tntreprinderilor si angajand doua treimi din forta de munca din sectorul privat (Comisia
Europeana 2025). Cu toate acestea, multe dintre aceste intreprinderi se confrunta cu obstacole de natura
normativa si administrativa care le Tmpiedica sa inoveze, sa se extinda peste granite si sa acceseze
finantare in timp util. Pentru a remedia aceasta situatie, pachetul de masuri de sprijin pentru IMM-uri al
Comisiei Europene din 2023 (COM/2023/535) reuneste nouasprezece masuri menite sa simplifice mediul de
afaceri pentru IMM-uri si, pentru prima datd, sa extinda sprijinul acordat intreprinderilor mici cu capitalizare
medie (small mid-caps, SMC) cu pana la 499 de angajati (Comisia Europeana 2023). In centrul pachetului
se afla doua propuneri legislative. Prima introduce un sistem de impozitare a sediului central pentru grupurile
transfrontaliere de IMM-uri, permitand consolidarea si impozitarea profiturilor la sediul principal al societatii.
A doua stabileste o regula obligatorie de plata in termen de 30 de zile atat pentru tranzactiile ntre
intreprinderi, cat si pentru autoritatile publice. Aceste masuri vizeaza Tmbunatatirea gestionarii fluxurilor de
numerar si reducerea complexitatii operatiunilor Tn mai multe state membre.

Pachetul ofera, de asemenea, noi instrumente si reforme institutionale. Un test IMM actualizat va asigura ca
impactul asupra intreprinderilor mai mici este luat in considerare mai devreme in procesul legislativ. in plus,
legislatia impune evaludri ex post pentru a examina eficacitatea si impactul reglementarilor. Infiintarea
reprezentantului UE pentru IMM-uri, un grup consultativ cu acces oficial la dezbaterile legislative, va asigura
ca preocupatrile IMM-urilor sunt ascultate la cel mai Tnalt nivel. Sarcina administrativa va fi redusa cu 25%, in
special prin reducerea cerintelor de divulgare a informatiilor privind sustenabilitatea si a raportarii legate de
GDPR pentru intreprinderile mici si cele cu capitalizare medie. n cele din urma, portalurile digitale si mediile
de testare a reglementarilor vor sprijini extinderea transfrontaliera si inovarea. Prin extinderea domeniului
sau de aplicare pentru a include intreprinderile mici cu capitalizare medie, Comisia urmareste nu numai sa
mentind competitivitatea celor mai dinamice ntreprinderi din Europa, ci Si sa construiasca o piata unica mai
rezilienta si mai integrata.

Evaluarea pachetului de masuri de sprijin pentru IMM-uri realizata de
Observatorul legislativ al UE

Evaluarea pachetului de masuri de ajutor pentru IMM-uri realizatd de grupul de experti releva o opinie
generala concordanta, majoritatea expertilor considerand legislatia ca fiind moderat proliberald, cu un scor
mediu de 6,57 din 10 (unde 0 = reglementare completa si 10 = dereglementare completa, figura 1A). Scorul
ponderat* este de 6,11 (figura 1B). Putin peste jumatate dintre experti (52,4%) au acordat pachetului un scor
intre 4 si 6, In timp ce restul (47,6%) i-au acordat un scor intre 6 si 8. Aceasta distributie indica faptul ca
majoritatea expertilor au perceput reglementarea ca un pas catre dereglementare. Cu toate acestea, opiniile
au divergat cu privire la faptul daca masurile propuse constituie o schimbare structurala reala sau o ajustare
institutionala limitata.

Expertii care au considerat pachetul ca fiind o initiativd semnificativd de liberalizare au subliniat
componentele sale practice: simplificarea fiscala, reducerea sarcinilor de raportare, utilizarea mediilor de
testare a reglementarilor si imbunatatirea accesului la comertul si finantarea transfrontaliera. Aceste masuri
au fost considerate ca fiind benefice pentru IMM-uri, deoarece Tmbunatatesc lichiditatea, reduc costurile de
conformare si permit o participare mai agila pe piata. Din aceasta perspectiva, pachetul este considerat un
efort credibil de a reduce presiunea reglementarii si de a stimula concurenta, cu conditia sa fie implementat
n mod eficient de catre UE si statele membre.

n schimb, observatorii prudenti sau sceptici, desi recunosc c& pachetul include reforme semnificative pentru
a usura sarcinile IMM-urilor, au sustinut ca elementele sale modeste de dereglementare functioneaza intr-un
cadru fundamental de reglementare si nu abordeaza cauzele profunde care au dus la aceste sarcini. Acesti
experti au remarcat, de asemenea, caracterul neobligatoriu al multor dispozitii si tendinta de a nlocui vechile
reguli cu noi cerinte, adesea sub forma unor norme juridice neobligatorii. Tn opinia lor, pachetul serveste mai
degraba ca o ajustare politica sau procedurald, menitd sa atenueze nemultumirile fara a regandi logica

! Media ponderata tine seama atat de nivelul de ncredere al expertilor, cat si de armonizarea raspunsurilor pe scara de reglementare-
dereglementare. Pentru mai multe detalii, a se vedea nota metodologica de la sfarsitul acestui document.
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interventionista generala a UE. Acesta poate oferi o usurare marginald, dar nu reuseste sa aduca o
liberalizare semnificativa.

In concluzie, desi pachetul de masuri de ajutor pentru IMM-uri este recunoscut pe scara larga ca fiind intr-o
oarecare masura dereglementator, amploarea impactului sdu ramane contestata. Expertii de ambele parti au
convenit ca pachetul introduce masuri utile, dar nu au fost de acord cu privire la faptul daca acestea
reprezinta o schimbare Tn politica de reglementare sau pur si simplu o aplicare mai flexibilda a acesteia.

Figura 1. Distributia frecventei scorurilor si scorurile medii in evaluarea pachetului de masuri de sprijin
pentru IMM-uri realizata de Observatorul legislativ al UE

A. Scor simplu: 6,65 B. Scor ponderat: 6,11
100% 100%

80% 80%

60% 60%
% dintre

experti
40% 40%
20% 20%
0% 0% ||
0-2 2-4 4-6 6-8 8-10 0-2 2-4 4-6 6-8 8-10
(Reglementare (Dereglementare (Reglementare (Dereglementare
completa) completa) completa) completd)

A: N=21. Not&: Media simpla nu tine seama de nivelurile de incredere ale expertilor si de armonizarea raspunsurilor pe scala reglementare-dereglementare.
B: N=21. Nota: Media ponderata tine seama atat de nivelurile de incredere ale expertilor, cét si de armonizarea raspunsurilor pe scala reglementare-dereglementare.

Sursa: Calculul autorilor.

Reducerea poverii reglementarilor asupra IMM-urilor din Europa

Aspecte pozitive ale pachetului de masuri de sprijin pentru IMM-uri din perspectiva unei
politici orientate catre libertate

Recunoasterea de catre Comisie a suprasolicitarii in materie de reglementare este binevenita. Recunoscéand
costurile incertitudinii juridice, ale fragmentarii normelor si ale oboselii generate de conformare, Comisia
renunta cel putin la unele aspecte ale excesului tehnocratic. Transformarea reprezentantului pentru IMM-uri
intr-un mediator in dezbaterile legislative oficiale poate imbunatati reprezentarea institutionala a IMM-urilor,
prin instituirea unui aparator dedicat al libertatii economice n cadrul UE. Angajamentul de a simplifica
raportarea (prin reducerea sarcinii administrative cu 25%, in special in temeiul Directivei privind raportarea
privind sustenabilitatea intreprinderilor, Directivei privind diligenta necesara in materie de sustenabilitate a
intreprinderilor si Mecanismului de ajustare la frontierd pentru emisiile de carbon) promite sa elibereze o
capacitate antreprenoriala pretioasa. In cele din urma, regulamentul propus privind intarzierea platilor, daca
este aplicat in mod eficient, ar putea consolida in mod semnificativ lichiditatea IMM-urilor, impunand
achitarea facturilor in termen de 30 de zile, un factor crucial pentru supravietuirea si competitivitatea lor
Zilnica.

Preocupari si limitari principale

Pachetul ilustreaza dublul rol al UE, atat de legiuitor, cat si de furnizor de ajutor: oferad solutii pentru sarcinile
create de Tnsasi Comisia, fara a aborda problema principald, interventia centralizata. Multe dintre masuri se
bazeaza pe instrumente soft (cum ar fi orientari voluntare, consiliere procedurald si obiective strategice
generale), care nu au fortd obligatorie si sunt susceptibile de a fi revocate sau interpretate Tn mod
inconsecvent. In mod ironic, introducerea de noi organisme (cum ar fi reprezentantul pentru IMM-uri Si un
sistem propus de urmarire a masurilor de ajutor) risca si adauge procese birocratice in loc sa le reduc. Tn
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plus, presiunile fundamentale asupra costurilor raméan nesolutionate: pachetul nu ofera facilitati fiscale sub
forma unor impozite mai mici, a unor contributii sociale reduse sau a unor reforme ale pietei muncii. De
asemenea, pachetul nu reuseste sa faciliteze intrarea pe piata, operatiunile transfrontaliere si accesul la
capital privat, perpetuand astfel o ,capcana interventionista”: rezolvarea problemelor create de guvern cu
ajutorul unor masuri guvernamentale suplimentare (Mises 1949).

O evaluare bazata pe un cadru si privilegii selective pentru IMM-uri

Din punctul de vedere al compatibilitatii cu piata, pachetul prezinta deficiente in mai multe privinte. Egalitatea
juridica este realizata doar partial: IMM-urile beneficiaza de un tratament special, dar nu de o egalitate reala
in fata legii. Subsidiaritatea este ignorata, neexistand o descentralizare a procesului de elaborare a normelor
catre statele membre. Pachetul promite sa reduca cu 25% sarcina de raportare a IMM-urilor, dar realizarea
acestui obiectiv raméane incerta. Neutralitatea reglementarii este compromisa prin introducerea de masuri
care se aplica numai IMM-urilor, ceea ce denatureaza conditiile de concurenta echitabile. Responsabilitatea
si libertatea sunt recunoscute in principiu, dar sunt limitate de un cadru paternalist. Desi noile institutii au
rolul de a promova statul de drept si de a asigura previzibilitatea, ele pot crea mai multa complexitate decat
claritate. Tn cele din urma, accesul la piatd este in mare masura neglijat: barierele in calea infiintarii,
extinderii si finantarii unui IMM continua sa existe fara obstacole. Tabelul 1 prezinta un rezumat al acestei
evaluari bazate pe cadru.

Tabelul 1. Evaluare bazata pe cadru

| Principiu_____________________| Dacéestereflectatinpachet [ Observati |
Egalitate juridica Incompleta IMM-urile beneficiaza de atentie, dar nu
si de egalitate Tn fata legii
Subsidiaritate Ignorata Nu exista descentralizare a procesului
de elaborare a normelor
Simplitate administrativa Promisa Obiectivul de a reduce cu 25% sarcina

de raportare a IMM-urilor este
binevenit, dar realizarea acestuia nu
este sigura

Neutralitatea reglementarii in pericol IMM-urile beneficiaza de masuri
preferentiale, ceea ce elimina
neutralitatea

Responsabilitate si libertate Recunoscute Dar nca intr-un cadru paternalist

Statul de drept si previzibilitate Partiale Mai multe institutii, dar nu neaparat mai
multa claritate

Accesul la piata Neglijat Barierele n calea infiintarii sau

extinderii afacerilor nu sunt eliminate
Sursa: Calculul autorilor.

Acordarea selectiva de privilegii IMM-urilor risca sa submineze neutralitatea reglementarilor, Tnlocuind
regulile universale cu o logica a subventiilor care ii penalizeaza pe cei care nu sunt eligibili pentru ajutor.
Mecanismele de ajutor administrate prin institutii suplimentare consolideaza aparatul birocratic in loc sa il
slabeasca. Simplificarea raportarii privind sustenabilitatea este binevenita; cu toate acestea, scutirile
acordate numai IMM-urilor si nu marilor intreprinderi ameninta transparenta. Si, desi portalurile digitale si
mediile de testare a reglementarilor ofera sprijin practic, impactul lor este atenuat fara cadre mai solide de
protectie a datelor si de proprietate intelectuald care sa garanteze proprietatea si controlul real.

Cazul Romaniei: regimul microintreprinderilor si impozitul minim pe
cifra de afaceri

Microintreprinderile din Romania pot plati un impozit pe venituri Tn locul celui pe profit, iar accesul depinde
de un plafon pe care legiuitorul I-a redesenat aproape fara pauza. Textul initial al Codului fiscal din 2015 fixa
plafonul la 65.000 de euro si cota la 3%. OUG nr. 3/2017 I-a ridicat la 500.000 de euro de la 1 februarie
2017, OUG nr. 79/2017 la 1.000.000 de euro de la 1 ianuarie 2018, Ordonanta nr. 16/2022 |-a coborat la
500.000 de euro din 2023, iar OUG nr. 156/2024 I-a redus la 250.000 de euro pentru 2025 si la 100.000 de
euro din 2026. Cotele s-au schimbat si ele: Tn 2025, 1% sau 3%, in functie de pragul de 60.000 de euro si de
activitate; din 2026, o cota unica de 1%, prin OUG nr. 89/2025.7

2 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015, art. 4, 17, 47 si 51 (text initial:
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/L_227_2015.pdf; forma consolidata publicatd de ANAF, actualizata pana la Legea nr.
170/2026: https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2023.htm); OUG nr. 3/2017, Monitorul Oficial nr. 16 din 6
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Potrivit ANAF, la 31 ianuarie 2025 existau 500.250 de platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor
(357.450 activi), iar numai in 2024, 130.605 firme au trecut la impozitul pe profit.® Firma care depaseste
plafonul trece de la impozitarea venitului la impozitul de 16% pe profit. Tabelul 1 al evaluarii avertizeaza ca
neutralitatea reglementarii este ,in pericol” cand masurile se aplica numai IMM-urilor, iar previzibilitatea este
asigurata doar partial. Art. 4 din Codul fiscal cere ca modificarile sa intre in vigoare la cel putin 6 luni de la
publicare (15 zile, pentru ordonante); OUG nr. 89/2025, publicata la 24 decembrie 2025, se aplica insa de la
1 ianuarie 2026, ,prin derogare de la prevederile art. 4",

La celalalt capat, din 1 ianuarie 2024, companiile cu o cifra de afaceri de peste 50.000.000 de euro
datoreazad un impozit minim de 1% pe cifra de afaceri cand impozitul pe profit calculat este mai mic. In
preambulul OUG nr. 89/2025, Guvernul constata ca, in unele sectoare, acest impozit s-a concretizat ,intr-o
reducere a investitiillor, Tn restrangerea activitatii sau, in unele cazuri, chiar la renuntarea desfasurarii
activitatii” si reduce cota la 0,5% pentru 2026, limitadnd aplicarea pana la 31 decembrie 2026.* Privilegiul de
la baza si penalizarea de la varf ilustreaza aceeasi ,capcana interventionista”: fiecare regula speciala cere o
noua interventie. Prin contrast, cota generala a impozitului pe profit este astazi aceeasi ca in textul din 2015

16%.

Panelul a acordat pachetului un scor de 6,57, dar a observat ca acesta nu atinge cauza poverii,
interventionismul. Experienta roméneasca ilustreaza problema: patru acte normative adoptate intre ianuarie
2017 si decembrie 2024 au schimbat plafonul de cinci ori si au mutat doar linia de demarcatie, uneori cu o zi
Tnainte de aplicare. Pentru Romania, lectia este ca sprijinul real pentru IMM-uri vine din reguli fiscale simple,
aceleasi pentru toate firmele si destul de stabile Tncat cresterea sa nu fie penalizata.

Concluzii si recomandari de politici publice

Pachetul de masuri de ajutor pentru IMM-uri recunoaste greselile din trecut, dar nu le abordeaza pe deplin.
Acesta atenueaza unele presiuni asupra IMM-urilor, perpetuand in acelasi timp controlul centralizat. Europa
are nevoie, de fapt, de mai putine legi, nu de legi mai bune; de principii generale, nu de microgestiune
detaliata; si, mai presus de toate, de incredere in capacitatea indivizilor liberi de a inova si de a stimula
cresterea economica. IMM-urile ar trebui sa fie eliberate de dependenta de mecanismele de sprijin si sa li se
acorde spatiu de manevra, astfel incat sa poata conduce piata unica catre o competitivitate autentica.

O reforma orientata cu adevarat spre libertate ar incepe cu retragerea reglementarilor, mai degraba decat cu
adoptarea de noi norme. Acest lucru Tnseamna abrogarea sistematica a reglementarilor specifice sectorului
care genereaza complexitate, armonizarea normelor pentru toate dimensiunile intreprinderilor si reducerea
domeniului de aplicare general al reglementarii. Solutiile bazate pe piata ar trebui sa Tnlocuiasca mandatele
guvernamentale: ar trebui luate Tn considerare simplificarea universala a fiscalitatii, abordarile voluntare n
ceea ce priveste platile ntarziate si eliminarea programelor de finantare care denatureaza concurenta.
Trebuie incluse clauze de caducitate pentru fiecare reglementare; trebuie sa se impuna analize riguroase
cost-beneficiu pentru noile norme; si trebuie cultivata o cultura a ,eliminarii in primul rand” pentru a elimina
masurile ineficiente. Consolidarea subsidiaritatii prin intensificarea concurentei in materie de reglementare
intre statele membre, impunerea de limite constitutionale de cheltuieli si adoptarea principiului ,a nu
prejudicia intreprinderile” (cu alte cuvinte, solicitarea de dovezi cuantificate ca noile horme nu vor impune
sarcini nejustificate) ar consolida si mai mult un cadru de guvernanta compatibil cu piata si bazat pe principii.

ianuarie 2017, art. | pct. 2-3 si art. lll (https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OUG_3_2017.pdf); OUG nr. 79/2017, Monitorul
Oficial nr. 885 din 10 noiembrie 2017 (https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OUG_79_2017.pdf); Ordonanta Guvernului nr.
16/2022, Monitorul Oficial nr. 716 din 15 iulie 2022 (https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OG_16_2022.pdf); OUG nr. 156/2024,
Monitorul Oficial nr. 1.334 din 31 decembrie 2024 (https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OUG_156_2024.pdf); OUG nr. 89/2025,
Monitorul Oficial nr. 1.203 din 24 decembrie 2025 (https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OUG_89_2025.pdf); ANAF, DGRFP
Brasov, ,Impozitul pe venitul microintreprinderilor incepand cu 1 ianuarie 2025", 20 februarie 2025
(https://static.anaf.ro/static/10/Brasov/Brasov/micro_2025.pdf).

% Date furnizate de ANAF la cererea StartupCafe.ro (Denisa Craciun), ,Date ANAF: Cate microintreprinderi au antreprenorii din
Romaénia, la inceput de 2025", 18 februarie 2025 (https://startupcafe.ro/date-anaf-microintreprinderi-antreprenori-romania-2025-htm-
30564).

4 ANAF, DGRFP lasi, material informativ privind modificarile aplicabile impozitului pe profit, inclusiv impozitul minim pe cifra de afaceri
(art. 18™1 din Codul fiscal, introdus prin Legea nr. 296/2023), ianuarie 2025 (https://static.anaf.ro/static/10/lasi/material_informativ_28-
01-2025.pdf); OUG nr. 89/2025, preambul si art. | pct. 1, Monitorul Oficial nr. 1.203 din 24 decembrie 2025
(https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OUG_89_2025.pdf).
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Nota metodologica

Rezultatele evaluarii Observatorului legislativ al UE sunt prezentate atat ca medie simpla, céat si ca medie
ponderata, pentru a (a) calibra diferentele de perceptie si prejudecatile expertilor pe scala reglementare-
dereglementare, (b) tine seama de increderea expertilor in domeniul lor de expertiza si (c) tine seama de
masura in care evaluarea se bazeaza pe cunostintele expertului despre sectorul respectiv.

Acest proces a implicat trei etape principale:

1. Armonizarea perceptiilor si reducerea prejudecatilor: expertilor li s-a cerut sa evalueze 40 de scenarii
ipotetice (vignete) in fiecare domeniu de politica publica (King et al. 2004; Pemstein et al. 2020),
stabilind daca politica respectiva se indreapta catre mai multa reglementare (antiliberald) sau catre
mai multa dereglementare (proliberald). Pentru a asigura comparabilitatea intre respondenti, am
utilizat o scala standardizata de la 0 la 10, in care:

° 0 = reglementare completa (pozitie antiliberald)
° 5 = nicio schimbare / status quo
° 10 = dereglementare completa (pozitie proliberald)

Pentru a imbunatati acuratetea interpretarii, au fost concepute vignete separate pentru opt domenii
distincte de politica publica, in care liberalizarea poate lua forme diferite:

1. Platforme digitale

Mediu si emisii

Politica comerciala

Politica comuna in domeniul pescuitului
Politica comerciala comuna

Politica agricola

N o g s~ DN

Pietele energiei
8.  Protectia consumatorilor

Fiecare set de vignete a continut cinci scenarii de politica publica imaginare, de la cele puternic
reglementatoare la cele puternic liberalizatoare.® Acestea au servit drept repere, permitand
standardizarea evaluarilor expertilor intre domenii si in cadrul fiecarui domeniu.

Evaluarea expertilor: expertii au evaluat reglementarile UE folosind aceeasi scala.

3. Nivelul de incredere al expertilor: pentru fiecare reglementare, expertii si-au raportat nivelul de
Tncredere Tn expertiza lor pe subiectul respectiv si masura in care evaluarea lor s-a bazat pe aceasta
expertiza (ambele pe scala de la 0 la 10).

Scorul mediu ponderat final se calculeaza dupa cum urmeaza.

Procedura de recalibrare
Fie X,- evaluarea bruta acordata de expertul i setului de vignete si fie Y evaluarea ,adevarata”, prestabilita, a
vignetelor. Pentru fiecare expert am estimat un model simplu de regresie liniara:

Y=a,+b;: X,
Coeficientii rezultati, a; (interceptul) si b; (panta), surprind modul idiosincratic in care expertul foloseste scala
de raspuns.
Ulterior, toate evaluarile reale ale directivei furnizate de expertul i au fost ajustate astfel:
Yij:ai"'bi' Xij

unde Y,-j este scorul de liberalizare standardizat atribuit de expertul | directivei j, iar Xl-j este scorul brut initial

acordat acelei directive.
Ponderarea in functie de incredere si expertiza

® Desi atribuirea scorurilor ideale este Tn mod necesar, intr-o anumitd masura, subiectivd, ne propunem sa ramanem in limitele
consensului larg din domeniul politicilor publice, pentru a asigura o acceptabilitate larga si claritate analitica. Evaluarile care se abat
substantial de la interpretarile uzuale sunt revizuite si ajustate in consecintd, pe baza feedbackului expertilor.
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Pentru a integra autoevaluarile expertilor privind nivelul lor de incredere, am aplicat evaluarii fiecarui expert o
ajustare calibrata, ponderata n functie de incredere, astfel incat evaluarile sa nu fie distorsionate excesiv.
Metodele traditionale de ponderare liniara tind sa penalizeze disproportionat scorurile cu incredere moderata,
reducand semnificativ media evaluarilor. Am folosit aceasta metoda de ponderare pentru a pastra semnalul de
baza al evaluarii, Tn special Tn cazul evaluarilor cu incredere moderata, recompensand n acelasi timp
increderea mai mare si reducand, intr-un mod controlat si proportional, ponderea raspunsurilor nesigure.
Definim scorul de baza furnizat de expertul i ca:

S.=Intercept;+Panta, - Expertiza,
unde interceptul si panta sunt derivate din rezultatele vignetelor fiecarui participant, pentru a armoniza

utilizarea scalei reglementare-dereglementare, iar expertiza este cunoasterea domeniului, autoevaluata pe o
scala de la 0 la 10. Scorul ajustat (final) se calculeaza apoi astfel:

Cc,-C

3,:51.- 1+a-

max

litica tinut o o . ~ .. . . -
unde C,=CP*"“+C;"™™" este suma celor doua evaluari ale increderii expertului (fiecare pe o scala de la 0

1
la 10), C=10 este punctul neutru al scorului total de incredere (folosit ca referintd), Cax=20 este
increderea combinatd maxima posibild, iar o este un parametru care controleaza sensibilitatea ajustarii la
ncredere (de exemplu, a = 0,25).

Aceastd ajustare asigura cd, dacd C;=10, atunci S,=S, (nicio modificare); dacd C;>10, atunci S;>S,
(usoara ajustare in sus); iar daca C;<10, atunci S,<S, (usoara reducere).
Valoarea lui o determini cat de mult modifica increderea scorul. In cazul nostru, am stabilit a = 0,25, astfel

incat un raspuns cu incredere deplina (C;=20) este majorat cu 12,5%, iar unul cu incredere minima (C,;=0)

este redus cu 12,5%. Se creeaza astfel o marja de influenta limitata, care evita extremele si pastreaza
diferentele relative.

Aceasta metoda se inspira din metodele de ponderare cu praguri flexibile descrise in literatura de specialitate
privind evaluarea de catre experti (de exemplu, Belton si Stewart 2002; Cooke 1991) si urmareste sa respecte
expertiza fara a permite ca un numar mic de respondenti foarte increzatori sa influenteze disproportionat
rezultatele agregate.

Grupul nostru de experti

Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE cuprinde 34 de experti, din peste 25% dintre statele
membre actuale ale UE. Majoritatea (62%) detin un doctorat ih domeniul lor de expertiza. Cei mai multi
(66,7%) lucreaza ca cercetatori sau consilieri de politici publice Tn think tank-uri, institutii guvernamentale sau
organizatii neguvernamentale, in timp ce unul din cinci (20,8%) ocupa pozitii academice titulare sau Tn curs
de titularizare, ca lectori, conferentiari sau profesori; restul expertilor (12,5%) sunt cercetatori Tn institutii
academice (inclusiv doctoranzi si cercetatori postdoctorali). Doua treimi dintre membrii grupului (66%) au
peste opt ani de experienta profesionala.
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