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Rezumat

. Digital Omnibus este un exercitiu de consolidare a reglementarilor, nu o initiativa de
dereglementare. Acesta vizeaza simplificarea mecanismului de guvernanta digitala al UE, nu
reducerea domeniului sau de aplicare sau a strictetii sale.

. Simplificarea nu echivaleaza cu dereglementarea. Digital Omnibus modifica modul in care
functioneaza regulile; nu examineaza daca acestea sunt justificate. Intreprinderile vor avea
de-a face cu mai putine frictiuni administrative, dar nu vor beneficia de o relaxare reala a
cerintelor de conformitate.

. Initiativa se concentreaza pe eficienta raportarii, claritatea juridica si interoperabilitatea, mai
degraba decéat pe libertatea pietei. Toate obligatile de reglementare raman neschimbate,
inclusiv cele prevazute in Regulamentul privind inteligenta artificiald, Directiva privind
securitatea retelelor si a informatiilor (actualizata), Regulamentul privind rezilienta
operationala digitala si normele privind datele. Rezultatul este un cadru mai clar si mai
coerent, care continua sa reglementeze la fel de mult ca Thainte. Acesta reflecta abordarea
procedural liberald, dar conservatoare din punct de vedere substantial a UE in ceea ce
priveste reglementarea digitalda. Cresterea competitivitatii va fi marginald, cu exceptia cazului
in care UE abordeaza si intensitatea si proportionalitatea reglementarii.

. Evaluarea grupului de experti al Observatorului legislativ al UE a caracterizat Digital Omnibus
ca un amestec de politici liberale si neliberale, majoritatea dintre acestea situandu-se n
mijlocul spectrului (scor mediu de 6,55/10, unde 0 = reglementare completd si 10 =
dereglementare completa).
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Despre autori

Dr. Antonios Nestoras este un ganditor recunoscut la nivelul UE, care contribuie cu idei la intersectia dintre
securitate, tehnologie si strategie industrialda. Cu aproape doua decenii de experienta Tn mediul academic, in
grupuri de reflectie si Tn administratia publica, el este o voce importanta in elaborarea politicilor europene si
a publicat numeroase articole in publicatii precum Financial Times, Politico si Euronews. Este directorul
fondator al Consiliului European pentru Inovare in Politici Publice, un grup de reflectie cu sediul la Bruxelles
care promoveaza inovarea in politicile publice pentru o Europa competitiva si durabilda. Detine un dublu
doctorat n stiinte sociale si politice de la Vrije Universiteit Brussel si Universitatea din Anvers.

Dr. Christos Mantas este cercetator invitat la Departamentul de Stiinte Politice si Relatii Internationale al
Universitatii din Peloponez. Detine un doctorat in studii sociale de la Universitatea din Leicester si lucreaza
ca lector la Metropolitan College. Este, de asemenea, cercetator la Centrul pentru Studii Liberale (KEFiM) si
a participat la activitatile de cercetare ale Forumului Liberal European si ale unor organizatii similare.
Activitatea sa de cercetare include peste 30 de publicatii care acopera subiecte precum sustenabilitatea,
comportamentul organizational si politica publica. in special, este un colaborator cheie al Indicelui anual de
eficacitate municipalda al KEFiM. Recent, a lansat un nou proiect de cercetare axat pe comunitatile grecesti
din nordul Azovului, Tn Ucraina.

Despre EPICENTER

EPICENTER, Centrul European de Informare Politica, este o initiativa independenta a douasprezece think
tank-uri de top din Tntreaga Europa. Scopul sau este sa informeze dezbaterea politicd europeana si sa
promoveze principiile unei societati libere, reunind expertiza membrilor sai.

EPICENTER este format din Centrul pentru Studii Politice (Danemarca), Forumul pentru Dezvoltare Civila
(Polonia), Fundalib (Spania), Institutul Economic Molinari (Franta), Institutul pentru Afaceri Economice
(Regatul Unit), Institutul de Studii Economice si Sociale (Slovacia), Institutul pentru Studii de Piata (Bulgaria),
Istituto Bruno Leoni (ltalia), KEFiM (Grecia), Institutul Lituanian pentru Piata Libera, Prometheus (Germania)
si Timbro (Suedia). La fel ca membrii sdi, EPICENTER este independent din punct de vedere politic si nu
accepta finantare din bani publici.
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Introducere

Pachetul digital (Digital Omnibus) face parte din agenda Comisiei Europene privind simplificarea si
competitivitatea si este conceput pentru a face legislatia digitala a UE mai coerenta si mai putin
Tmpovaratoare din punct de vedere administrativ. Acesta constituie aspectul digital al initiativei Programul de
adecvare si performanta a reglementarii’fOmnibus, care vizeaza modernizarea legislatiei UE si simplificarea
conformitatii fara a submina garantiile esentiale Tn materie de protectie a datelor, securitate cibernetica si
inteligenta artificiala.

Mai precis, Digital Omnibus face parte din agenda mai ampla a Comisiei de simplificare a normelor UE si de
consolidare a competitivitatii in cadrul pietei unice. Initiativa se concentreaza pe trei domenii principale:

1.  Simplificarea normelor privind datele pentru a face consimtamantul privind cookie-urile si urmarirea
mai coerent si mai putin impovarator pentru utilizatori

2. Armonizarea cerintelor de raportare in materie de securitate cibernetica din diferite acte legislative
ale UE, cum ar fi Directiva privind securitatea retelelor si a informatiilor (actualizata) (NIS2),
Regulamentul privind rezilienta operationala digitala (DORA) si Directiva privind rezilienta entitatilor
critice (CER)

3. Perfectionarea Regulamentului privind inteligenta artificiala (Al Act) pentru a asigura o mai buna
aliniere tehnica si o punere in aplicare mai usoara odata ce aceasta va intra in vigoare

Scopul sau este de a revizui si de a simplifica reglementarile digitale care acopera domenii precum datele,
securitatea cibernetica, IA si conformitatea produselor digitale, Tn vederea reducerii sarcinilor administrative
si a duplicarii (procedurilor si cerintelor) pentru intreprinderi, Tn special pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) si intreprinderile cu capitalizare medie. Mai precis, se urmareste simplificarea cerintelor de
raportare a incidentelor si a incalcarilor de date in cadrul cadrelor juridice care se suprapun, clarificarea
normelor privind cookie-urile si accesul la date pentru modelele de afaceri inovatoare si asigurarea faptului
ca normele adoptate recent, cum ar fi Regulamentul privind IA, sunt aplicate intr-un mod previzibil,
proportional si favorabil inovarii. Prin aceasta, Comisia spera sa reduca ,greutatea” reglementarilor asupra
intreprinderilor care opereaza in spatiul digital, sa sprijine cresterea si investitile si sa reduca sarcinile
administrative cu cel putin 25% pentru toate intreprinderile (si cu 35% pentru IMM-uri) pana la sfarsitul
mandatului sau actual.

in ansamblu, obiectivele sale sunt urmatoarele:

. Simplificarea si clarificarea normelor care au devenit excesiv de complexe sau incoerente
. Reducerea birocratiei si a costurilor de conformitate, in special pentru IMM-uri

. Modernizarea cerintelor pentru a se adapta realitatilor tehnologice actuale

. Imbunatatirea coerentei intre cadrele privind datele, securitatea cibernetica si 1A

Scopul final al acestui demers este de a asigura standarde ridicate de protectie a consumatorilor, a datelor si
a securitatii cibernetice. Initiativa se concentreaza pe trei domenii principale de politica:

. Legislatia privind datele, pentru a simplifica regulile privind cookie-urile si urmarirea, In vederea
uniformizarii consimtamantului si a reducerii oboselii legate de conformitate

. Securitatea cibernetica, pentru a armoniza obligatiile de raportare a incidentelor in cadrul NIS2,
DORA si CER

. Regulamentul privind IA, pentru a introduce imbunatatiri tehnice in vederea sporirii interoperabilitatii
si a punerii in aplicare odata ce regulamentul va intra in vigoare

Evaluarea pachetului digital realizata de Observatorul legislativ al UE

Evaluarea pachetului digital (Digital Omnibus) realizata de grupul de experti indica o pozitie favorabila
dereglementarii, desi unii experti au perceput-o ca avand componente antiliberale. Scorul mediu este de
6,55 din 10 (unde 0 = reglementare completa si 10 = dereglementare completd; a se vedea figura 1A).
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Scorul ponderat® este de 6,24/10, indicand o orientare putin mai putin liberald, dar totusi proliberald, potrivit
expertilor care au fost mai increzatori in raspunsurile lor (figura 1B).

Figura 1. Procentaje ale scorurilor si scoruri medii in evaluarea pachetului digital de catre Observatorul
legislativ al UE

A. Scor simplu: 6,55 B. Scor ponderat: 6,24
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Note: A: Media simpla nu tine cont de nivelurile de incredere ale expertilor si de armonizarea rdspunsurilor pe scala
reglementare-dereglementare; N = 22. B: Media ponderata tine cont atét de nivelurile de incredere ale expertilor, cét si de
armonizarea raspunsurilor pe scala reglementare-dereglementare; N = 22.

Sursa: Analiza autorilor

Deviatia standard destul de mare a raspunsurilor (mai mult de 1,5 puncte) releva amploarea dezacordului
dintre membrii grupului. Expertii care au considerat ca Digital Omnibus are o pozitie proliberala au
considerat ca acesta reprezinta un pas pozitiv catre simplificarea peisajului legislativ digital al UE, Tntrucat
pachetul intentioneaza sa reduca sarcinile de conformitate, In special pentru IMM-uri, si sa elimine obligatiile
care se suprapun sau sunt redundante, Tn special in domenii precum raportarea privind securitatea
cibernetica, consimtaméantul pentru cookie-uri si guvernanta datelor. Mai multi experti au remarcat ca
initiativa restructureaza relatia dintre legile existente (inclusiv Regulamentul privind 1A, Regulamentul general
privind protectia datelor (GDPR) si Serviciile de identificare electronica, autentificare si incredere), fara a
elimina protectiile esentiale ale consumatorilor. Acestia au perceput acest lucru ca o resetare pragmatica a
normelor digitale care ar putea promova inovarea, competitivitatea, interoperabilitatea transfrontaliera si
eficienta administrativa, fara a slabi in mod fundamental masurile de protectie. Majoritatea expertilor au
considerat initiativa ca fiind un efort proliberal menit sa reduca sarcinile administrative, fragmentarea juridica
si costurile de conformitate, n special pentru IMM-uri. Grupul de experti considera ca initiativa este pe calea
cea buna pentru a raspunde preocuparilor europenilor si ale intreprinderilor din UE cu privire la utilizarea si
adaptarea IA, precum si la problemele legate de datele private si securitatea acestora. Cu toate acestea, ei
considera ca exista Tnca mult spatiu de imbunatatire, precum si un risc de abuz al unor libertati individuale,
asa cum se explica n paragraful urmator.

O minoritate de experti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la anumite elemente antiliberale, in special
introducerea portofelului digital european de identitate. Acestia au sustinut ca acest lucru ar putea deschide
calea catre o supraveghere sporita din partea statului si un control centralizat al datelor cu caracter personal.
Desi initiativa este prezentatd ca o Tmbunatatire a usurintei Tn utilizare, criticii sustin ca aceasta nu
beneficiaza de un sprijin public convingator si prezinta riscuri pe termen lung pentru viata privata si
autonomia individuald, cu potentiale consecinte antiliberale. Pentru acesti experti, pachetul se apropie de o
supraveghere centralizatd sub pretextul comoditatii digitale, ridicAnd semnale de alarma cu privire la
depasirea atributiilor statului si erodarea principiilor democratice liberale. Opiniile expertilor din mijlocul scalei

! Media ponderata tine cont atat de nivelurile de incredere ale expertilor, cat si de armonizarea raspunsurilor pe scala reglementare-
dereglementare. Pentru mai multe detalii, a se vedea nota metodologica de la sfarsitul acestui document.
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au recunoscut beneficiile simplificarii si rationalizarii, dar au subliniat lipsa de detalii din propunere si au pus
la Tndoiala posibilitatea unei dereglementari reale. Mai multi experti au sustinut ca reforma reprezinta mai
degraba o resetare a reglementarii decat o revenire la situatia anterioara, deoarece urmareste sa clarifice si
sa simplifice cadrul UE existent pentru transformarea digitald, Tn loc sa 1l desfinteze. Tn plus, unele
raspunsuri indica ambiguitati in punerea in aplicare, Tn special Tn ceea ce priveste alinierea Regulamentului
privind IA si a GDPR, si sugereaza ca simplificarea ar putea duce la obligatii uniforme mai stricte, mai
degraba decét la o adevarata relaxare a reglementarii. Pachetul pare a fi o initiativa bine intentionata, dar
incompleta si potential contradictorie, al carei impact real va depinde de forma sa finala si de punerea in
aplicare.

Partea buna, partea rea si partea urata a pachetului digital

Regulamentul omnibus digital poate fi interpretat ca o manifestare a angajamentului UE fata de liberalizarea
pietei, eficienta reglementarii si autonomia individuala in cadrul pietei unice digitale.

Prin incercarea de armonizare printr-un singur act normativ, initiativa vizeaza asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile Tn toate statele membre, facilitAnd astfel concurenta si inovarea fara a impune sarcini
administrative excesive. Accentul pus pe simplificare si coerenta reflecta o tendinta catre proportionalitatea
reglementarii, adica asigurarea faptului ca obligatiile legale nu sunt mai restrictive decat este necesar pentru
atingerea obiectivelor politice legitime, cum ar fi protectia consumatorilor sau securitatea cibernetica. In plus,
faptul ca initiativa se bazeaza pe un regulament si nu pe o directiva semnifica o preferinta pentru claritate si
eficienta juridica, precum si pentru minimizarea puterii discretionare a autoritatilor nationale si protejarea
impotriva denaturarilor protectioniste sau interventioniste in cadrul pietei interne. Cu toate acestea, desi
Comisia Tncadreaza initiativa in eforturile sale de a spori competitivitatea, simplificarea nu echivaleaza cu
dereglementarea. Prin urmare, Digital Omnibus ar trebui inteles ca un exercitiu de consolidare a
reglementarii, mai degraba decét ca o liberalizare a regulilor digitale europene. Digital Omnibus lasa intact
cadrul de reglementare substantial. Acesta modificd modul in care sunt administrate obligatiile, dar nu
examineaza daca acestea sunt necesare sau proportionale.

Principalele sale realizari vor fi probabil urmatoarele:

. Raportare simplificata: crearea de canale armonizate va reduce duplicarea raportarilor.

. Interoperabilitate Tmbunatatita: cadrele privind datele, IA si securitatea cibernetica vor fi aliniate
pentru a evita suprapunerile.

. Mai multd siguranta juridica: se vor furniza orientari mai clare cu privire la obligatile de conformitate.

. Eficienta administrativa: autoritatile de reglementare si intreprinderile vor putea gestiona mai eficient
normele existente.

. Norme mai simple si mai coerente: mai multe legi digitale existente vor fi reunite intr-un singur cadru,
reducand complexitatea si facilitand intelegerea si aplicarea legislatiei digitale a UE.

. Operatiuni transfrontaliere mai usoare: cu norme armonizate in toate statele membre, intreprinderile
vor putea opera mai usor in intreaga UE, fara a fi nevoite sa indeplineasca cerinte nationale diferite.

. Mai multa transparenta si responsabilitate: procedurile si raportarea standardizate vor promova o
supraveghere mai clard si o incredere mai puternica intre UE, Intreprinderi si cetateni.

. O mai buna utilizare a datelor pentru elaborarea politicilor: Tmbunatatirea colectarii si compararii
datelor va permite institutiilor UE sa elaboreze si sa adapteze politicile digitale pe baza unor dovezi
reale.

. Influenta globala mai puternica: prin stabilirea unor standarde digitale coerente, UE isi va consolida
rolul si influenta la nivel mondial in elaborarea reglementarilor digitale internationale, protejandu-si in
acelasi timp interesele fata de concurenti, in special China.

in esent&, Digital Omnibus reduce frictiunile, dar nu si reglementarea. Acesta vizeaza sa faciliteze si sa
sporeasca transparenta transformarii digitale, protejand astfel consumatorii si intreprinderile din UE. Acesta
urmareste sa ofere raspunsuri la intrebarea ce se va Intdmpla odata cu expansiunea rapida a IA si a altor
tehnologii de ultima generatie. Acesta faciliteaza o mai buna guvernanta a reglementarii, mai degraba decat
sa propuna masuri de dereglementare. Ca atare, exercitiul ramane liberal din punct de vedere procedural,
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dar conservator din punct de vedere substantial, un semn al culturii de reglementare prudente si averse la
risc a Europei in domeniul digital.

Cazul Romaniei: termenul de 6 ore si digitalizarea scazuta a IMM-urilor

Romania a transpus Directiva NIS2 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155 din 30 decembrie 2024,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 124/2025. Normele de aplicare, ordinele 1/2025 si 2/2025 ale
Directoratului National de Securitate Cibernetica (DNSC), au fost publicate abia pe 20 august 2025, iar
entitatile vizate au avut termen pana la 22 septembrie 2025 pentru Tnregistrare. Pentru entitatile esentiale,
amenzile pot ajunge la 10 milioane de euro sau 2% din cifra de afaceri mondiala. Prima amenda pentru
nerespectarea obligatiei de notificare, de 50.000 de lei, aplicata pe 29 septembrie 2026, nu a vizat insa o
firma, ci un organ de specialitate al administratiei publice centrale.?

Un incident cibernetic semnificativ care implica si date personale declanseaza doua proceduri paralele.
Potrivit art. 15 din OUG 155/2024, entitatea trimite echipei nationale de raspuns la incidente, prin platforma
PNRISC, o avertizare timpurie in 24 de ore, o notificare Tn 72 de ore si un raport final in cel mult o luna.
Separat, art. 33 din GDPR 0 obliga sa notifice Tn 72 de ore Autoritatea Nationalda de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP), care a primit in 2025 un numar de 205 natificari de
incalcare a securititii datelor si a aplicat 105 amenzi, in total 2.565.020 de lei. In plus, art. 15 alin. (3) din
ordonanta impune un termen de cel mult 6 ore pentru informatiile care permit constatarea unui impact
transfrontalier, termen pe care art. 23 din Directiva NIS2 nu il contine.® Este exact puterea discretionara
nationala pe care briefingul o asociaza directivelor, spre deosebire de regulamente.

Propunerea Comisiei din 19 noiembrie 2025 raspunde doar partial, printr-un mecanism unic de raportare a
incidentelor si un termen de 96 de ore pentru notificarea catre autoritate a incalcarilor de date. Un canal
unic, cum cere si recomandarea 3 a briefingului, nu elimina insa termenele adaugate la nivel national si nici
nu reduce volumul obligatiilor, Tn linie cu scorul de mijloc acordat de experti (6,55, respectiv 6,24 ponderat).
Pentru firmele romanesti, problema este de substanta, nu de format: doar 44,3% dintre IMM-uri au cel putin
un nivel de baza de intensitate digitald, fata de 71,4% in UE, iar Romania ramane ultima din Uniune la
competentele digitale de baza. Comisia insasi recomanda sprijinirea IMM-urilor pentru a adopta masuri de
securitate cibernetica eficiente si echilibrate si noteaza ca potentialul TIC al tarii ar beneficia de eliminarea
obstacolelor legislative si administrative.*

Lectia pentru Romania este ca simplificarea incepe acasa. Fara sa astepte Bruxelles-ul, legiuitorul poate
elimina termenele adaugate peste directiva si poate unifica raportarea catre DNSC si ANSPDCP fintr-un
singur formular; altfel, chiar si un omnibus reusit risca sa fie neutralizat de straturile nationale de
reglementare.

Concluzii si recomandari de politici publice

Omnibusul digital este 0 masura utila, dar limitatd. Imbunatateste mecanismul de guvernanti digitala al UE
fara a-i pune la indoiala volumul. Reglementarile europene vor deveni mai clare si mai eficiente din punct de
vedere administrativ, dar ecosistemul lor va rdméane dens si prescriptiv. Pentru a spori cu adevarat
competitivitatea, urmatoarea faza ar trebui sa abordeze profunzimea si proportionalitatea reglementarii, nu
doar formatul acesteia.

2 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2024, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1332 din 31 decembrie 2024, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 124/2025 din 7 iulie 2025 (art. unic pct. 17, privind art. 60 alin. (2)), text consolidat Sintact (https://www.posta-
romana.ro/cnpr-data/_editor/files/sintact-legea-124-2025-pentru-aprobarea-ordonantei%281%29.pdf); DNSC, comunicat de presa
privind ordinele 1/2025 si 2/2025, 21 august 2025 (https://agerpres.ro/comunicate/2025/08/21/comunicat-de-presa—directoratul-
national-de-securitate-cibernetica—1477633); Wolf Theiss, ,Deadline approaches: NIS2 registration and risk evaluation in Romania”,
2025 (https://www.wolftheiss.com/insights/deadline-approaches-nis2-registration-and-risk-evaluation-in-romania); Economica.net,
+Prima amenda pentru nerespectarea obligatiei de notificare, anuntata de DNSC”, 30 septembrie 2026 (https://www.economica.net/?
p=981357).

3 OUG nr. 155/2024, art. 15 alin. (1)-(3) si (7) (https://upt.ro/img/files/legislatie/2024/0UG_155_2024.pdf); Directiva (UE) 2022/2555
(NIS2), art. 23 (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj/eng); ANSPDCP, Raportul de activitate aferent anului 2025, anuntat prin
comunicatul din 14 septembrie 2026 (https://www.dataprotection.ro/servlet/ViewDocument?id=3195).

4 Comisia Europeand, Digital Decade Short Country Report 2026: Romania, COM(2026) 288 final, Anexa 2, Partea 23/27, 17 iunie 2026
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10476-2026-ADD-24/en/pdf); Parlamentul European, Legislative Observatory,
procedura 2025/0360(COD), rezumatul propunerii Digital Omnibus din 19 noiembrie 2025
(https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-document-summary/pdf?id=1866785).
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Este important de mentionat ca, prin consolidarea normelor fragmentate si simplificarea procedurilor legate
de gestionarea datelor, raportarea in materie de securitate cibernetica, consimtamantul privind utilizarea
cookie-urilor si identitatea digitald, propunerea aduce claritate, coerenta si eficientd, atat de necesare.
Intreprinderile, In special IMM-urile, vor beneficia de reducerea duplicarii raportdrii si de o mai mare
previzibilitate juridica. Cu toate acestea, dupa cum au observat mai multi experti din cadrul grupului de
experti, reforma mai degraba perfectioneaza decat restrange peisajul normativ al UE. Aceasta
reorganizeaza straturile existente ale legislatiei fara a reduce greutatea lor globala, reflectand o tendinta mai
larga Tn elaborarea politicilor UE de a urmari armonizarea prin cadre suplimentare, mai degraba decét prin
moderatie in reglementare. Pentru a spori cu adevarat competitivitatea si inovarea, urmatoarea faza a
politicii digitale ar trebui sa depaseasca ordinea structurald si sa abordeze profunzimea, necesitatea si
proportionalitatea normelor existente. O agenda de reforma semnificativa ar implica reevaluarea critica a
mandatelor care se suprapun, asigurarea coerentei intre instrumente precum GDPR, Regulamentul privind
datele si Regulamentul privind IA, precum si integrarea flexibilitati pentru experimentare si evolutie
tehnologica, astfel Tncat sistemul european de guvernanta digitalda sa devina nu numai mai clar, ci si mai
eficient, mai adaptabil si un adevarat catalizator al cresterii economice.

Privind in perspectiva, UE ar putea consolida orientarea liberala a Digital Omnibus prin promovarea in
continuare a deschiderii, proportionalitatii si flexibilitatii Tn peisajul sau de reglementare. O astfel de abordare
ar pune accentul pe libertatea pietei si inovare, asigurand n acelasi timp ca normele raméan usoare, bazate
pe dovezi si adaptabile la schimbarile tehnologice. Acest lucru ar putea implica adoptarea unei reglementari
bazate pe principii, mai degraba decat a unor standarde excesiv de prescriptive, si permiterea companiilor
sa indeplineasca obiectivele Tn moduri diverse si creative. UE ar putea, de asemenea, sa extinda spatiile de
testare Tn materie de reglementare (sandbox-uri) si mecanismele experimentale de guvernanta pentru a
ncuraja inovarea responsabila in conditii controlate, Tn special pentru IMM-uri si start-up-uri. In plus, sporirea
participarii partilor interesate (prin consultari transparente, coreglementare si o implicare mai puternica a
societatii civile si a retelelor industriale) ar alinia guvernanta digitald cu valorile liberale ale pluralismului si
responsabilitatii. Tn cele din urma&, prin promovarea recunoasterii reciproce si a cooperarii internationale in
materie de reglementare, tarile membre ale UE Tsi pot consolida angajamentul fata de pietele deschise si
interoperabilitatea globala, asigurédndu-se ca cadrul digital al UE ramane competitiv, incluziv si ferm ancorat
n principiile democratice liberale.

Formulam urmatoarele recomandari:

1. Trecerea de la simplificare la proportionalitate: evaluarea daca obligatiile de raportare existente
produc valoare in raport cu costul lor, nu doar daca sunt usor de indeplinit.

2. Introducerea unor audituri periodice de reglementare: revizuirea actelor digitale, cum ar fi
Regulamentul privind IA, NIS2 si DORA, la fiecare trei pana la cinci ani, din punctul de vedere al
performantei si al necesitatii.

3. Consolidarea interfetelor de supraveghere: dezvoltarea unui portal unic de conformitate digitala
la nivelul UE, care sa integreze raportarea pentru legile privind datele, securitatea cibernetica si 1A.

4. Permiterea unor spatii de reglementare experimentale: crearea de sandbox-uri digitale care sa
acorde IMM-urilor flexibilitate temporara in materie de reglementare pentru a testa solutii inovatoare.

5. Includerea simplificarii in legislatia viitoare: incorporarea unor clauze de interoperabilitate si de
prevenire a duplicarii Tn etapa de elaborare a tuturor noilor legi digitale.

6. Imbunétitirea participarii partilor interesate: asigurarea unei implicari mai active a partilor
interesate in toate etapele de proiectare si punere in aplicare a procesului de reglementare. Prin
promovarea unui dialog deschis si participativ, UE poate reduce decalajul perceput intre ,birocratia
de la Bruxelles” si ecosistemul pietei, consolidand astfel legitimitatea, Tmbunatatind rezultatele
reglementarii si asigurand ca guvernanta raméane usoara, proportionala si favorabila inovatrii.

7. Elaborarea de reglementari flexibile: avand in vedere ritmul constant al schimbarilor tehnologice,
este esential ca reglementarile UE sa ramana bazate pe dovezi si adaptabile. Cadrele de
reglementare ar trebui concepute cu o flexibilitate Tncorporata pentru a se adapta tehnologiilor
emergente si dinamicii pietei in continua evolutie, fara a necesita revizuiri legislative continue. Prin
fundamentarea elaborarii politicilor pe dovezi empirice, evaluarea riscurilor si previziuni tehnologice,
UE poate asigura ca guvernanta digitala ramane realista, adaptata viitorului si favorabila inovarii, Tn
loc sa fie rigida sau depasita.
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Nota metodologica

Rezultatele evaluarii Observatorului legislativ al UE sunt prezentate atat ca medie simpla, céat si ca medie
ponderata, pentru a (a) calibra diferentele de perceptie si prejudecatile expertilor pe scala reglementare-
dereglementare, (b) tine seama de increderea expertilor in domeniul lor de expertiza si (c) tine seama de
masura in care evaluarea se bazeaza pe cunostintele expertului despre sectorul respectiv.

Acest proces a implicat trei etape principale:

1. Armonizarea perceptiilor si reducerea prejudecatilor: expertilor li s-a cerut sa evalueze 40 de scenarii
ipotetice (vignete) in fiecare domeniu de politica publica (King et al. 2004; Pemstein et al. 2020),
stabilind daca politica respectiva se indreapta catre mai multa reglementare (antiliberald) sau catre
mai multa dereglementare (proliberald). Pentru a asigura comparabilitatea intre respondenti, am
utilizat o scala standardizata de la 0 la 10, in care:

° 0 = reglementare completa (pozitie antiliberald)
° 5 = nicio schimbare / status quo
° 10 = dereglementare completa (pozitie proliberald)

Pentru a imbunatati acuratetea interpretarii, au fost concepute vignete separate pentru opt domenii
distincte de politica publica, in care liberalizarea poate lua forme diferite:

1. Platforme digitale

Mediu si emisii

Politica comerciala

Politica comuna in domeniul pescuitului
Politica comerciala comuna

Politica agricola

N o g s~ DN

Pietele energiei
8.  Protectia consumatorilor

Fiecare set de vignete a continut cinci scenarii de politica publica imaginare, de la cele puternic
reglementatoare la cele puternic liberalizatoare.® Acestea au servit drept repere, permitand
standardizarea evaluarilor expertilor intre domenii si in cadrul fiecarui domeniu.

Evaluarea expertilor: expertii au evaluat reglementarile UE folosind aceeasi scala.

3. Nivelul de incredere al expertilor: pentru fiecare reglementare, expertii si-au raportat nivelul de
Tncredere Tn expertiza lor pe subiectul respectiv si masura in care evaluarea lor s-a bazat pe aceasta
expertiza (ambele pe scala de la 0 la 10).

Scorul mediu ponderat final se calculeaza dupa cum urmeaza.

Procedura de recalibrare
Fie X,- evaluarea bruta acordata de expertul i setului de vignete si fie Y evaluarea ,adevarata”, prestabilita, a
vignetelor. Pentru fiecare expert am estimat un model simplu de regresie liniara:

Y=a,+b;: X,
Coeficientii rezultati, a; (interceptul) si b; (panta), surprind modul idiosincratic in care expertul foloseste scala
de raspuns.
Ulterior, toate evaluarile reale ale directivei furnizate de expertul i au fost ajustate astfel:
Yij:ai"'bi' Xij

unde Y,-j este scorul de liberalizare standardizat atribuit de expertul | directivei j, iar Xl-j este scorul brut initial

acordat acelei directive.
Ponderarea in functie de incredere si expertiza

® Desi atribuirea scorurilor ideale este Tn mod necesar, intr-o anumitd masura, subiectivd, ne propunem sa ramanem in limitele
consensului larg din domeniul politicilor publice, pentru a asigura o acceptabilitate larga si claritate analitica. Evaluarile care se abat
substantial de la interpretarile uzuale sunt revizuite si ajustate in consecintd, pe baza feedbackului expertilor.
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Pentru a integra autoevaluarile expertilor privind nivelul lor de incredere, am aplicat evaluarii fiecarui expert o
ajustare calibrata, ponderata n functie de incredere, astfel incat evaluarile sa nu fie distorsionate excesiv.
Metodele traditionale de ponderare liniara tind sa penalizeze disproportionat scorurile cu incredere moderata,
reducand semnificativ media evaluarilor. Am folosit aceasta metoda de ponderare pentru a pastra semnalul de
baza al evaluarii, Tn special Tn cazul evaluarilor cu incredere moderata, recompensand n acelasi timp
increderea mai mare si reducand, intr-un mod controlat si proportional, ponderea raspunsurilor nesigure.
Definim scorul de baza furnizat de expertul i ca:

S.=Intercept;+Panta, - Expertiza,
unde interceptul si panta sunt derivate din rezultatele vignetelor fiecarui participant, pentru a armoniza

utilizarea scalei reglementare-dereglementare, iar expertiza este cunoasterea domeniului, autoevaluata pe o
scala de la 0 la 10. Scorul ajustat (final) se calculeaza apoi astfel:

. c,-C
S;=S;"[1+a-

max

litica tinut o o . ~ .. . . -
unde C,=CP*"“+C;"™™" este suma celor doua evaluari ale increderii expertului (fiecare pe o scala de la 0

1
la 10), C=10 este punctul neutru al scorului total de incredere (folosit ca referintd), Cax=20 este
increderea combinatd maxima posibild, iar o este un parametru care controleaza sensibilitatea ajustarii la
ncredere (de exemplu, a = 0,25).

Aceastd ajustare asigura cd, dacd C;=10, atunci S,=S, (nicio modificare); dacd C;>10, atunci S;>S,
(usoara ajustare in sus); iar daca C;<10, atunci S,<S, (usoara reducere).
Valoarea lui o determini cat de mult modifica increderea scorul. In cazul nostru, am stabilit a = 0,25, astfel

incat un raspuns cu incredere deplina (C;=20) este majorat cu 12,5%, iar unul cu incredere minima (C,;=0)

este redus cu 12,5%. Se creeaza astfel o marja de influenta limitata, care evita extremele si pastreaza
diferentele relative.

Aceasta metoda se inspira din metodele de ponderare cu praguri flexibile descrise in literatura de specialitate
privind evaluarea de catre experti (de exemplu, Belton si Stewart 2002; Cooke 1991) si urmareste sa respecte
expertiza fara a permite ca un numar mic de respondenti foarte increzatori sa influenteze disproportionat
rezultatele agregate.

Grupul nostru de experti

Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE cuprinde 34 de experti, din peste 25% dintre statele
membre actuale ale UE. Majoritatea (62%) detin un doctorat ih domeniul lor de expertiza. Cei mai multi
(66,7%) lucreaza ca cercetatori sau consilieri de politici publice Tn think tank-uri, institutii guvernamentale sau
organizatii neguvernamentale, in timp ce unul din cinci (20,8%) ocupa pozitii academice titulare sau Tn curs
de titularizare, ca lectori, conferentiari sau profesori; restul expertilor (12,5%) sunt cercetatori Tn institutii
academice (inclusiv doctoranzi si cercetatori postdoctorali). Doua treimi dintre membrii grupului (66%) au
peste opt ani de experienta profesionala.
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