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Rezumat

. Al 28-lea regim este conceput ca un cadru juridic optional pentru societati, aplicabil Tn
intreaga UE, care reduce fragmentarea cauzata de 27 de legislatii nationale si ofera firmelor
un cadru unic, transfrontalier, cu proceduri complet digitale, bazate pe principiul ,0 singura
data”, si cu o infiintare rapida.

. Verdictul grupului de experti este clar pozitiv: un scor mediu de 7,5/10 si un rating ponderat in
functie de Tncredere de 7,07/10 (cel mai bun rating din evaludrile Observatorului de pana
acum), majoritatea expertilor situdndu-se in jurul valorilor 7-8, ceea ce indica un acord larg
asupra directiei sale liberalizatoare.

. Principalul beneficiu asteptat este reducerea barierelor la intrarea pe piata si la extinderea
activitatii pentru start-up-uri si scale-up-uri, cu conditia ca regimul sa aduca mai putine
obligatii de fond, o guvernanta mai flexibila si reguli cu adevarat simplificate si digitalizate
pentru Tntregul ciclu de viata al societatii.

. Succesul depinde de gradul de adoptare. Fiind voluntar, regimul trebuie sa fie mai simplu, mai
ieftin si mai previzibil decét alternativele nationale; in caz contrar, firmele ar putea raméane n
sistemele nationale, iar fragmentarea ar raméane in mare parte neschimbata.

. Exista obstacole semnificative de implementare, legate de securitatea juridica si de
functionarea unor reguli paralele. Optiunea europeana, bazata pe adeziune voluntard, trebuie
protejata de interpretarile nationale divergente, iar legaturile cu administratile nationale ar
trebui sa ramana uniforme si minime.

. Al 28-lea regim este doar o solutie partiala. Decalajul de competitivitate al Europei isi are
radacinile in ,oboseala” pietei unice, astfel Incat regimul ar trebui integrat intr-o strategie
orizontala de simplificare a reglementarilor, de recunoastere reciprocd si de eliminare
sistematica a barierelor transfrontaliere din toate sectoarele.
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Despre autori
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experienta In dezbaterile de politici publice si a publicat numeroase articole in presa bulgara.
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EPICENTER este format din Centrul pentru Studii Politice (Danemarca), Forumul pentru Dezvoltare Civila
(Polonia), Fundalib (Spania), Institutul Economic Molinari (Franta), Institutul pentru Afaceri Economice
(Regatul Unit), Institutul de Studii Economice si Sociale (Slovacia), Institutul pentru Studii de Piata (Bulgaria),
Istituto Bruno Leoni (ltalia), KEFiM (Grecia), Institutul Lituanian pentru Piata Liberd, Prometheus (Germania)
si Timbro (Suedia). La fel ca membrii sdi, EPICENTER este independent din punct de vedere politic si nu
accepta finantare din bani publici.
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Introducere

Comisia Europeana analizeaza posibilitatea de a introduce un ,al 28-lea regim” optional pentru societati,
adica un cadru juridic la nivelul UE care sa le permita firmelor sa functioneze dupa un set unic de reguli in
toate statele membre, Tn loc sd navigheze prin legislatiile fiecarei tari. Initiativa este prezentata ca un
raspuns la fragmentarea dreptului societatilor in cadrul pietei unice, fragmentare care creste costurile de
infiintare si de conformare pentru start-up-urile si scale-up-urile care doresc sa desfasoare activitati
transfrontaliere. Tn viziunea Comisiei, un regim european voluntar ar face mai putin costisitoare infiintarea
unei societati, ar reduce incertitudinea juridica la extinderea in alte state membre si ar permite structuri de
afaceri mai compatibile cu capitalul de risc si cu finantarea cresterii.

Esential este faptul ca al 28-lea regim este conceput ca o cale suplimentara, optionald, si nu ca un inlocuitor
al sistemelor nationale existente. Prin urmare, succesul sau depinde de capacitatea de a oferi o alternativa
mai simpla si mai atractiva, ramanand n acelasi timp interoperabil cu diversele sisteme juridice nationale. Ca
si in cazul altor eforturi recente de simplificare din UE, intrebarea-cheie este daca aceasta propunere
reprezinta un pas liberalizator semnificativ, care imbunatateste perspectivele de intrare pe piata si de
extindere, sau daca risca sa devina inca un strat intr-un peisaj de reglementare deja complex.

Evaluarea celui de-al 28-lea regim realizata de Observatorul legislativ al
UE

Grupul de experti a acordat celui de-al 28-lea regim un scor mediu de 7,5 din 10 si un scor ponderat in
functie de ncredere de 7,07.! Este de remarcat ca acesta este cel mai ridicat scor acordat pana acum de
grupul de experti. Distributia evaluarilor este strans grupata: majoritatea expertilor au acordat initiativei nota
7 sau 8, 0 mica minoritate i-a atribuit o valoare mai mica, iar un alt grup restréns a plasat-o aproape de
capatul superior al scalei. Acest tipar sugereaza un consens semnificativ asupra faptului ca propunerea este
favorabilda pietei si concurentei, desi persista unele rezerve legate de riscurile de conceptie si de lipsa
detaliilor.

Figura 1. Procentele scorurilor si scorurile medii in evaluarea celui de-al 28-lea regim realizata de
Observatorul legislativ al UE

A. Scor simplu: 7,50 B. Scor ponderat: 7,07
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Note: A: Media simpla nu tine seama de nivelurile de incredere ale expertilor si de armonizarea raspunsurilor pe scala
reglementare-dereglementare; N = 20. B: Media ponderaté tine seama atét de nivelurile de Tncredere ale expertilor, cét si de
armonizarea raspunsurilor pe scala reglementare-dereglementare; N = 20.

! Media ponderata tine seama de nivelurile de ncredere ale expertilor si de armonizarea raspunsurilor pe scala reglementare-
dereglementare. Pentru detalii, consultati nota metodologica de la finalul acestui document.
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Din punctul de vedere al interpretarii, un scor ponderat de peste sapte plaseaza initiativa ih categoria
reformelor moderat liberalizatoare. Expertii se asteapta, in general, la o reducere neta a sarcinilor pentru
firmele care opteaza pentru acest regim si la o contributie potentiala semnificativa la o integrare mai
profunda a pietei. In acelasi timp, faptul c& scorul nu se apropie de capatul superior al scalei indicd o
sustinere conditionata: grupul de experti vede un potential real, dar semnaleaza si elemente care ar putea
slabi considerabil adoptarea sau dilua impactul reformei daca nu sunt corectate in etapa legislativa.

Daca UE va oferi un cadru indraznet si uniform, asa cum si-l imagineaza sustinatorii sai, reforma
va reprezenta un salt major catre o piatd mai libera si mai integratd. Din punct de vedere
conceptual, este o initiativa liberalizatoare solida, care abordeaza ineficiente vechi ale pietei unice
si le face mai usor intreprinderilor sa concureze si sa se extinda. Totusi, daca se va dovedi prea
complexa sau prea restrictiva, s-ar putea sa nu prinda teren, ceea ce i-ar limita in practica efectul
liberalizator.

. Latchezar Bogdanov (Economist-sef, Institutul pentru Economia de Piatd)

Majoritatea expertilor sunt de acord ca propunerea privind al 28-lea regim are mai multe avantaje, printre
care inregistrarea rapida a firmelor, digitalizarea completa a procedurilor, reducerea fragmentarii intre statele
membre, functionarea fara obstacole in intreaga UE si cerintele de capital foarte scazute, care reduc
semnificativ barierele la intrare pentru start-up-uri si scale-up-uri. Totusi, propunerea are si puncte slabe,
precum dificultatile practice legate de implementarea efectiva in 27 de sisteme juridice nationale, existenta
unor garantii multiple care pot limita flexibilitatea, introducerea unui cadru nou si potential complex de
solutionare a litigiilor si restrictile menite sa limiteze achizitile agresive, care pot reduce deschiderea
generala a regimului fata de anumite strategii de investitii.

Va crea al 28-lea regim noi oportunitati si va stimula competitivitatea in
UE?

Al 28-lea regim poate fi interpretat ca o incercare de a aborda unul dintre cele mai persistente obstacole
structurale din piata unica: costurile si complexitatea generate de regimurile nationale divergente de drept al
societatilor. Oferind un cadru unic, optional, valabil Tn intreaga UE, initiativa ar putea reduce barierele in
calea stabilirii si extinderii transfrontaliere, oferindu-le practic firmelor un ,pasaport” juridic cu care sa circule
intre statele membre. Daca regimul va simplifica cu adevarat infiintarea, va face guvernanta mai flexibila si
va eficientiza procedurile digitale, va scurta intervalul dintre fondarea unei firme si intrarea acesteia pe piata
si va reduce obstacolele recurente de conformare pentru societatile care se extind dincolo de jurisdictia de
origine. Din acest punct de vedere, regimul propus are o logica plauzibila Tn materie de competitivitate, in
special pentru start-up-urile si scale-up-urile care activeaza in medii Tn care viteza si flexibilitatea
organizationala sunt avantaje decisive.

Rationamentul mai larg de politica publica leaga, de asemenea, regimul de blocajele Europei Tn materie de
finantare si investitii pentru extinderea firmelor. Un traseu societar standardizat la nivelul UE le-ar putea face
mai usor investitorilor sa identifice oportunitati, sa opereze dincolo de granite si sa se alinieze la structurile
de capital de risc utilizate Tn mod curent, inclusiv la aranjamente flexibile privind actiunile si la majorari de
capital mai rapide. Daca regimul este implementat intr-o maniera supla, ar putea reduce costurile de
tranzactie din rundele de finantare si incertitudinea juridica ce Tnconjoara structurile de investitii
transfrontaliere. Pe langa beneficiile directe pentru firmele care opteaza pentru el, un regim bine conceput ar
putea exercita si 0 presiune sanatoasa asupra statelor membre, determinandu-le sa isi modernizeze si sa isi
simplifice propriile cadre de drept al societatilor.

Totusi, aceste beneficii sunt conditionate. Regimul propus este neclar in privinta mai multor aspecte
esentiale, ceea ce face dificil de evaluat daca, odata devenit lege obligatorie, cadrul UE va fi in cele din urma
substantial mai usor decat alternativele nationale. Principalele domenii care necesita mai multa claritate sunt
urmatoarele:

. Impozitarea

O incertitudine esentiala priveste modul Tn care ar functiona impozitarea pentru societatile care opereaza in
mai multe state membre Tn cadrul celui de-al 28-lea regim. Nu este clar care tara si-ar aplica regulile fiscale,
de exemplu, in privinta amortizarii activelor, a reportarii pierderilor si a altor mecanisme importante ale
impozitului pe profit. Desi reprezentantii UE insistd ca impozitarea va raméne in Tntregime sub control
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national, regimul ar putea fi neatractiv daca situatia fiscald ramane complexa. Orice incercare de a repartiza
impozitele ntre statele membre, dupa cum ne-a aratat cadrul privind impozitul minim pe profit, cu greu ar
putea fi considerata o simplificare. Din punct de vedere politic, este de asemenea putin probabil ca statele
membre sa accepte solutii care le ameninta veniturile fiscale (in favoarea bugetului UE), ceea ce ridica
intrebarea daca al 28-lea regim nu trimite implicit, pe termen lung, la crearea unui spatiu economic separat
la nivelul UE.

. Codul muncii

Viziunea conventionald asupra unei societati, in care cladirea administrativa se afla chiar langa fabrica,
contrasteaza puternic cu cea a companiilor tehnologice moderne, care isi creeaza produsele in colaborare,
in diferite parti ale UE sau ale lumii. Pentru ca al 28-lea regim sa fie benefic, va putea o firma sa urmeze un
singur set de reguli sau va trebui sa respecte in continuare codurile muncii ale fiecarei tari, asa cum se
intdmpla in prezent? Aceeasi ingrijorare priveste impozitarea muncii si securitatea sociala: fara claritate cu
privire la posibilitatea ca o firma sa nu mai fie nevoita sa navigheze prin 27 de sisteme diferite, beneficiile
practice pentru extinderea transfrontaliera vor ramane incerte.

. Sprijinul guvernamental

O alta problema nerezolvata este eligibilitatea pentru stimulente publice. Daca societatile infiintate in cadrul
celui de-al 28-lea regim nu sunt clar ,ancorate” intr-un anumit stat membru, este posibil sa nu beneficieze de
facilitatile fiscale nationale, de stimulentele pentru investitii sau de programele de sprijin care sunt adesea
esentiale pentru start-up-uri si scale-up-uri. Alternativa, adica stimulentele la nivelul UE, ar presupune ca UE
sa dispuna de competentele si instrumentele necesare pentru a oferi un sprijin semnificativ. Fara un raspuns
clar, firmele ar putea ezita sa opteze pentru acest regim, Tn special In sectoarele in care ajutorul de stat

reprezinta o parte importanta a mediului de afaceri.
. Litigiile

Cadrul este, de asemenea, vag in privinta competentei jurisdictionale si a executarii. In litigiile privind
aspecte precum detinerea de actiuni sau guvernanta corporativa, nu este clar ce instante vor fi competente.
Daca instantele comerciale ale statelor membre vor solutiona astfel de cauze, UE va trebui sa instituie
mecanisme care sa asigure o interpretare uniforma intre jurisdictii; in caz contrar, firmele s-ar putea
confrunta cu o fragmentare si mai mare. Daca, in schimb, UE si-ar crea propria structura de solutionare a
litigiilor comerciale, aceasta ar presupune o schimbare institutionald substantiala si ar putea introduce noi
complexitati. Prin urmare, securitatea juridica reala promisa de regim depinde de modul in care va fi
rezolvata aceasta problema.

. Adoptarea si neutralitatea

Caracterul voluntar al regimului este un parametru de conceptie esential, care trebuie luat in serios. Al 28-
lea regim va avea succes doar daca ofera un avantaj clar in ceea ce priveste simplitatea, costul si
securitatea juridica. Mai mult, exista un risc semnificativ ca coexistenta cu 27 de regimuri nationale sa
sporeasca complexitatea in loc sa o reduca, in special daca legaturile dintre optiunea europeana si
administratiile nationale nu sunt uniforme, minime si previzibile.

Tn fine, exista riscuri sistemice care depdsesc conceptia tehnicd. Regimul ar putea aluneca spre selectivitate
sau protectionism daca accesul depinde de definitii politizate ale notiunii de ,inovator” sau daca eligibilitatea
devine obiectul unui filtru discretionar, Tn loc sa fie neutra din punct de vedere juridic. O ngrijorare conexa
este ca un cadru de drept al societatilor la nivelul UE ar putea evolua intr-un instrument centralizat de
conformare, in loc sa fie o alternativa permisiva, reproducand astfel densitatea reglementara pe care ar
trebui sa o evite. Prin urmare, impactul pe termen lung asupra competitivitatii depinde de aprofundarea
simplificarii procedurale, de pastrarea neutralitatii si de prevenirea alunecarii spre o dirijare industriala de sus
n jos sau spre micromanagement administrativ.

Concluzii si recomandari de politici publice

Evaluarea expertilor sustine un rating prudent pozitiv pentru propunerea privind al 28-lea regim: acesta are
un potential credibil de a deschide noi oportunitati pentru firme si de a consolida competitivitatea UE, Tn
principal prin reducerea obstacolelor juridice transfrontaliere si prin imbunatatirea mediului de investitii.
Efectul net este de asteptat sa fie liberalizator, dupa cum arata scorul ponderat al grupului de experti, Tnsa
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sustinerea este conditionata explicit de optiunile de conceptie care vor determina daca regimul va fi utilizat
pe scara larga si daca va fi mai putin impovarator decat sistemele nationale.

Din perspectiva politicilor publice, se detaseaza trei prioritati. in primul rand, cadrul UE trebuie sa fie Tn mod
demonstrabil mai simplu pe fond, nu doar din punct de vedere procedural. O cale de infiintare ,digitald” sau
,simplificatd” nu este suficientd daca obligatile de fond reproduc sau depasesc sarcinile nationale. In al
doilea rand, adoptarea ar trebui tratata ca un obiectiv esential de conceptie. Regimul ar trebui construit astfel
incéat sa reduca la minimum costurile de trecere si ambiguitatea administrativa, pentru ca optiunea de a
adera s devind un avantaj evident, nu un pariu. In al treilea rand, sunt necesare garantii clare pentru a
preveni accesul selectiv sau alunecarea spre protectionism. Criteriile de eligibilitate ar trebui sa fie neutre,
transparente si bazate pe piatd, astfel incat al 28-lea regim sa ramana un instrument de promovare a
deschiderii si a concurentei, si nu un canal pentru o politica industriala discretionara.

Daca aceste conditii sunt indeplinite, al 28-lea regim ar putea reduce barierele reale la intrarea pe piata si la
extindere, n loc sa rearanjeze doar complexitatea reglementara. Daca nu, risca sa se alature listei de
instrumente europene de drept al societatilor bine intentionate, dar slab adoptate, lasand fragmentarea
neschimbata si adaugand Tnca un strat arhitecturii juridice. Totusi, chiar si un al 28-lea regim bine conceput
si utilizat pe scara larga va rezolva doar o parte a problemei de competitivitate a Europei.

ntr-o perspectiva mai larga, al 28-lea regim ar trebui tratat ca un instrument in cadrul unei agende mai
ample de competitivitate, centrate pe revitalizarea pietei unice. Problema principalda nu este doar absenta
unei forme societare la nivelul UE, ci si costurile acumulate ale barierelor de reglementare si administrative
care continua sa fragmenteze activitatea transfrontaliera in diverse sectoare. Dezbaterea privind
competitivitatea Europei recunoaste tot mai mult ca handicapul de crestere al Europei provine dintr-o piata
unica incompleta Tn practica si impovarata de obligatii suprapuse, de o implementare nationald inegala si de
obstacole persistente de conformare pentru firmele care doresc sa activeze in intreaga UE. Un nou regim
optional poate usura procesul de infiintare si de extindere pentru unele societati, dar nu va rezolva de unul
singur blocajele structurale care decurg din eterogenitatea reglementarilor statelor membre.

Prin urmare, restabilirea logicii initiale a pietei unice necesita un efort orizontal care sa depaseasca
introducerea unei singure initiative de drept al societatilor: eliminarea sistematica a normelor discriminatorii
sau redundante, reducerea sarcinilor de conformare oriunde este posibil si consolidarea recunoasterii
reciproce, astfel incéat, in practica, firmele sa nu fie nevoite sa navigheze prin 27 de versiuni ale aceleiasi
reguli. Aceasta implica simplificarea legislatiei UE existente si retinere in adoptarea de noi straturi de
reglementare, precum si o0 aplicare mai consecventa a normelor impotriva masurilor nationale care
fragmenteaza din nou piata prin obstacole legate de autorizare, raportare sau proceduri. In acest sens, al
28-lea regim poate servi drept o scurtatura optionald utila, dar nu poate inlocui un efort general de
simplificare si o aparare sustinuta a principiilor pietei unice in toate statele membre, fara de care problema
de competitivitate a Europei va ramane nerezolvata.

Nota metodologica

Rezultatele evaluarii Observatorului legislativ al UE sunt prezentate atat ca medie simpla, cat si ca medie
ponderatd, pentru a (a) calibra diferentele de perceptie si prejudecatile expertilor pe scala reglementare-
dereglementare, (b) tine seama de increderea expertilor Tn domeniul lor de expertiza si (c) tine seama de
masura in care evaluarea se bazeaza pe cunostintele expertului despre sectorul respectiv.

Acest proces a implicat trei etape principale:

1. Armonizarea perceptiilor si reducerea prejudecatilor: expertilor li s-a cerut sa evalueze 40 de scenarii
ipotetice (vignete) in fiecare domeniu de politica publica (King et al. 2004; Pemstein et al. 2020),
stabilind daca politica respectiva se indreapta catre mai multa reglementare (antiliberald) sau catre
mai multa dereglementare (proliberald). Pentru a asigura comparabilitatea Tntre respondenti, am
utilizat o scala standardizata de la 0 la 10, in care:

o 0 = reglementare completa (pozitie antiliberald)
° 5 = nicio schimbare / status quo
° 10 = dereglementare completa (pozitie proliberald)
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Pentru a imbunatati acuratetea interpretarii, au fost concepute vignete separate pentru opt domenii
distincte de politica publica, in care liberalizarea poate lua forme diferite:

1. Platforme digitale

Mediu si emisii

Politica comerciala

Politica comuna tn domeniul pescuitului
Politica comercialda comuna

Politica agricola

N o g~ N

Pietele energiei
8.  Protectia consumatorilor

Fiecare set de vignete a continut cinci scenarii de politica publica imaginare, de la cele puternic
reglementatoare la cele puternic liberalizatoare.? Acestea au servit drept repere, permitand
standardizarea evaluarilor expertilor intre domenii si in cadrul fiecarui domeniu.

Evaluarea expertilor: expertii au evaluat reglementarile UE folosind aceeasi scala.

3. Nivelul de incredere al expertilor: pentru fiecare reglementare, expertii si-au raportat nivelul de
incredere Tn expertiza lor pe subiectul respectiv si masura in care evaluarea lor s-a bazat pe aceasta
expertiza (ambele pe scala de la 0 la 10).

Scorul mediu ponderat final se calculeaza dupa cum urmeaza.

Procedura de recalibrare
Fie X, evaluarea brutad acordata de expertul i setului de vignete si fie Y evaluarea ,adevarata”, prestabiliti, a
vignetelor. Pentru fiecare expert am estimat un model simplu de regresie liniara:
Y=a,+b;" X,
Coeficientii rezultati, a; (interceptul) si bl- (panta), surprind modul idiosincratic n care expertul foloseste scala
de raspuns.
Ulterior, toate evaluarile reale ale directivei furnizate de expertul | au fost ajustate astfel:
Yij:al.+bl.-Xij
unde Y, ; este scorul de liberalizare standardizat atribuit de expertul i directivei j, iar X, ; este scorul brut initial
acordat acelei directive.
Ponderarea in functie de incredere si expertiza
Pentru a integra autoevaluarile expertilor privind nivelul lor de incredere, am aplicat evaluarii fiecarui expert o
ajustare calibrata, ponderata in functie de incredere, astfel incat evaluarile sa nu fie distorsionate excesiv.
Metodele traditionale de ponderare liniara tind sa penalizeze disproportionat scorurile cu incredere moderata,
reducand semnificativ media evaluarilor. Am folosit aceasta metoda de ponderare pentru a pastra semnalul de
baza al evaluarii, In special In cazul evaluarilor cu incredere moderata, recompensand in acelasi timp
increderea mai mare si reducand, intr-un mod controlat si proportional, ponderea raspunsurilor nesigure.
Definim scorul de baza furnizat de expertul i ca:
S.=Intercept;+Pantd, - Expertiza,

unde interceptul si panta sunt derivate din rezultatele vignetelor fiecarui participant, pentru a armoniza
utilizarea scalei reglementare-dereglementare, iar expertiza este cunoasterea domeniului, autoevaluata pe o
scala de la 0 la 10. Scorul ajustat (final) se calculeaza apoi astfel:

. c,-C

S;=S8;"[1+a——

max

litica tinut o o . N .. . . -
unde C,=C*""+C;"™"" este suma celor doua evaluri ale increderii expertului (fiecare pe o scala de la 0

la 10), C=10 este punctul neutru al scorului total de Tncredere (folosit ca referintd), C,,, =20 este

2 Desi atribuirea scorurilor ideale este Tn mod necesar, intr-o anumitd masura, subiectivd, ne propunem sa ramanem in limitele
consensului larg din domeniul politicilor publice, pentru a asigura o acceptabilitate larga si claritate analitica. Evaluarile care se abat
substantial de la interpretarile uzuale sunt revizuite si ajustate in consecintd, pe baza feedbackului expertilor.
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increderea combinatd maxima posibild, iar o este un parametru care controleazad sensibilitatea ajustarii la
incredere (de exemplu, o = 0,25).

Aceastd ajustare asigura cd, dacd C;=10, atunci S,=S, (nicio modificare); dacd C;>10, atunci S;>S;
(usoara ajustare in sus); iar daca C;<10, atunci S,<S; (usoara reducere).
Valoarea lui @ determind cat de mult modifici Increderea scorul. In cazul nostru, am stabilit a = 0,25, astfel

incat un raspuns cu incredere deplina (C;=20) este majorat cu 12,5%, iar unul cu incredere minima (C,;=0)

este redus cu 12,5%. Se creeaza astfel o marja de influenta limitatda, care evitd extremele si pastreaza
diferentele relative.

Aceasta metoda se inspira din metodele de ponderare cu praguri flexibile descrise in literatura de specialitate
privind evaluarea de catre experti (de exemplu, Belton si Stewart 2002; Cooke 1991) si urmareste sa respecte
expertiza fara a permite ca un numar mic de respondenti foarte increzatori sa influenteze disproportionat
rezultatele agregate.

Grupul nostru de experti

Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE cuprinde 34 de experti, din peste 25% dintre statele
membre actuale ale UE. Majoritatea (62%) detin un doctorat in domeniul lor de expertiza. Cei mai mulii
(66,7%) lucreaza ca cercetatori sau consilieri de politici publice Tn think tank-uri, institutii guvernamentale sau
organizatii neguvernamentale, Tn timp ce unul din cinci (20,8%) ocupa pozitii academice titulare sau in curs
de titularizare, ca lectori, conferentiari sau profesori; restul expertilor (12,5%) sunt cercetatori In institutii
academice (inclusiv doctoranzi si cercetatori postdoctorali). Doua treimi dintre membrii grupului (66%) au
peste opt ani de experienta profesionala.

Referinte

Comisia Europeana (2025). 28th regime: A single harmonized set of rules for innovative companies
throughout the EU. Bruxelles: Comisia Europeana. https://ec.europa.eu/info/law/better-reqgulation/have-your-
say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-
EU_en

Parlamentul European (2025). Draft report with recommendations to the Commission on the 28th Regime: A
new legal framework for innovative companies. Bruxelles: Committee on Legal Affairs.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-773199_EN.pdf

Parlamentul European (2025). Simplification of registration of companies in the 28th Regime: Towards a
single digital company register. Bruxelles: Policy Department for Justice, Civil Liberties and Institutional
Affairs, Directorate-General for Citizens’ Rights, Justice and Institutional Affairs, Council of the European
Union. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2025/776000/IUST_IDA(2025)776000_EN.pdf

Parlamentul European (2025). Identification of hurdles that companies, especially innovative start-ups, face
in the EU justifying the need for a 28th Regime. Bruxelles: Policy Department for Justice, Civil Liberties and
Institutional Affairs, Directorate-General for Citizens’ Rights, Justice and Institutional Affairs, Council of the
European Union.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/775947/IUST_STU(2025)775947_EN.pdf

Oudin, P. (2025). The promises and perils of a 28th Regime for European innovative companies. Oxford
Business Law Blog. Octombrie 2025. https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2025/10/promises-and-perils-
28th-regime-european-innovative-companies

Comitetul Economic si Social European (2025). Establishing the 28th regime in Europe. A unified legal
framework to support growth and business. Belgia: Secretariat of the Employers’ Group.
https://www.ecmi.eu/sites/default/files/study eesc_28th_regime.pdf

Allied for Startups (2025). One company, one market: Delivering a true 28th Regime for Europe’s startups.
Bruxelles: Allied for Startups. https://alliedforstartups.org/wp-content/uploads/AFS-Position-28th-regime.pdf

Pagina 9 din 9


https://alliedforstartups.org/wp-content/uploads/AFS-Position-28th-regime.pdf
https://www.ecmi.eu/sites/default/files/study_eesc_28th_regime.pdf
https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2025/10/promises-and-perils-28th-regime-european-innovative-companies
https://blogs.law.ox.ac.uk/oblb/blog-post/2025/10/promises-and-perils-28th-regime-european-innovative-companies
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/775947/IUST_STU(2025)775947_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2025/776000/IUST_IDA(2025)776000_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PR-773199_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_en

