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Rezumat

. Omnibusul de mediu este un pachet legislativ prezentat in decembrie 2025 sub numarul
COM(2025) 980 final. Face parte din agenda de simplificare a UE, care urmareste reducerea
sarcinilor administrative din legislatia de mediu, pastrand totodata obiectivele esentiale de
politica publica legate de competitivitatea durabila.

. Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE a formulat un verdict prudent pozitiv.
Evaluarile s-au concentrat in principal in intervalul 6-8 pe scala reglementare-dereglementare
(o medie de 6,75), ceea ce arata ca pachetul este perceput mai degraba ca o masura in
favoarea simplificarii decét ca o reforma de dereglementare de amploare.

. Expertii au fost in mare masura de acord ca propunerea reduce in mod semnificativ sarcinile
procedurale si de conformare din legislatia de mediu a UE, in special prin abrogari (de
exemplu, a cerintelor de raportare privind substantele care prezintda motive de ingrijorare in
produse (SCIP), prevazute de Directiva-cadru privind deseurile), relaxari tintite (de exemplu, a
cerintelor privind reprezentantul autorizat in cadrul raspunderii extinse a producatorului [EPR])
si simplificarea autorizarii si a raportarii.

. Modificarile se concentreaza pe simplificarea administrativa Tn trei domenii principale:
instalatiile industriale si normele privind economia circulard, datele spatiale de mediu
(alinierea Directivei privind infrastructura pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana
(INSPIRE)) si procedurile de evaluare de mediu si de autorizare.

. Principalele puncte forte tin de eficienta si predictibilitatea sporite si de costurile reduse
(economii anuale estimate la 1 miliard de euro), fara modificarea standardelor de mediu de
fond.
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Despre autor

Dr. lon Vallianos este cercetator si manager de operatiuni la Centrul pentru Studii Liberale ,Markos
Dragoumis” (KEFiM). Are o licenta (BA Hons) in istorie si politica la Universitatea din Sussex si un master
(MSc) 1n relatii internationale (Uniunea Europeana intr-o ordine globald) la Universitatea din Amsterdam. n
noiembrie 2025 si-a finalizat doctoratul in stiinte politice la Universitatea Nationala si Kapodistriana din Atena
(EKPA), sub egida Catedrei UNESCO pentru diplomatie climaticad. Din 2021 lucreaza ca asistent de
cercetare la Institutul de Integrare si Politici Europene al EKPA si a fost, de asemenea, asistent de cercetare
la Fundatia Elena pentru Politicd Europeana si Externa (ELIAMEP), concentrandu-se pe teme legate de
clima si sustenabilitate. Interesele sale de cercetare includ relatiile externe ale UE, dezvoltarea durabila si
interactiunea dintre cadrele de mediu si cele de politici publice.

Despre EPICENTER

EPICENTER, Centrul European de Informare Politica, este o initiativa independenta a douasprezece think
tank-uri de top din Intreaga Europa. Scopul sau este sa informeze dezbaterea politica europeana si sa
promoveze principiile unei societati libere, reunind expertiza membrilor sai.

EPICENTER este format din Centrul pentru Studii Politice (Danemarca), Forumul pentru Dezvoltare Civila
(Polonia), Fundalib (Spania), Institutul Economic Molinari (Franta), Institutul pentru Afaceri Economice
(Regatul Unit), Institutul de Studii Economice si Sociale (Slovacia), Institutul pentru Studii de Piata (Bulgaria),
Istituto Bruno Leoni (ltalia), KEFiM (Grecia), Institutul Lituanian pentru Piata Libera, Prometheus (Germania)
si Timbro (Suedia). La fel ca membrii sdi, EPICENTER este independent din punct de vedere politic si nu
accepta finantare din bani publici.
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Introducere

In Simplifying for Sustainable Competitiveness (COM(2025) 980 final), Comisia a prezentat al optulea pachet
omnibus, pornind de la premisa ca protectia mediului si competitivitatea se consolideaza reciproc, fiind ,doua
fete ale aceleiasi monede” (Comisia Europeana 2025: 1). Comunicarea sustine ca rezilienta, prosperitatea si
autonomia strategica ale UE depind de existenta unui mediu sanatos si de disponibilitatea unor resurse
naturale suficiente si curate (Comisia Europeanda 2025). Ea mai arata ca 19 din cele 23 de sectoare
economice ale Uniunii depind in mod substantial de naturd; ca degradarea mediului si epuizarea resurselor
afecteaza deja economia, infrastructura si stabilitatea financiara; si ca normele administrative complexe si
procedurile indelungate de autorizare pot intarzia investitille, inovarea si buna functionare a pietei unice
(Comisia Europeana 2025: 1). Pe acest fundal si In cadrul Busolei pentru competitivitate, care urmareste
reducerea sarcinilor administrative cu cel putin 25% pentru toate intreprinderile si cu 35% pentru IMM-uri,
pachetul omnibus este prezentat ca un exercitiu de simplificare tintita (Comisia Europeana 2025b). Scopul
sau este sa asigure punerea Tn aplicare a legislatiei de mediu existente in ,moduri mai eficiente, mai putin
costisitoare si mai inteligente”, fara a submina obiectivele de politica publica (Comisia Europeana 2025a: 1).

Domeniul de aplicare al pachetului omnibus este larg, dar tintit. Pachetul cuprinde sase propuneri legislative
care acopera trei domenii principale: instalatiile industriale si economia circulard; datele spatiale de mediu; si
evaluarile de mediu si autorizarea. In primul domeniu, Comisia propune simplificarea obligatiilor previzute
de Directiva privind emisiile industriale si provenite din cresterea animalelor (IED), Directiva privind
instalatiile medii de ardere (MCPD) si Regulamentul privind portalul emisiilor industriale (IEPR). Aceasta
include relaxarea cerintelor privind managementul de mediu si planificarea, reducerea anumitor obligatii de
raportare si facilitarea proiectelor de decarbonizare. Comisia propune, de asemenea, modificari ale normelor
privind economia circulara, Tn special abrogarea cerintelor de raportare catre baza de date SCIP,
suspendarea anumitor cerinte privind reprezentantul autorizat in schemele de raspundere extinsa a
producatorului (EPR) si introducerea unor simplificari tintite Tn Regulamentul privind bateriile. Tn al doilea
domeniu, urmareste simplificarea raportarii in temeiul Directivei privind infrastructura pentru informatii
spatiale Tn Comunitatea Europeana (INSPIRE), prin alinierea mai stransa a acesteia la Directiva privind
datele deschise. In al treilea domeniu, propune un nou cadru pentru accelerarea evaluarilor de mediu si a
acordarii autorizatiilor prin puncte unice de contact, Tmbunatatirea coordonarii dintre autoritati, continuarea
digitalizarii, consolidarea capacitatii administrative si accelerarea procedurilor pentru proiectele-cheie.
Comisia prezinta pachetul ca fiind capabil sa genereze economii anuale de costuri administrative de
aproximativ 1 miliard de euro, scurtand si simplificAnd totodata evaluarile de mediu pentru proiecte care
reprezinta investitii anuale de cel putin 30 de miliarde de euro si reducand sarcinile de conformare, in special
pentru IMM-uri (Comisia Europeana 2025: 5).

Evaluarea Omnibusului de mediu realizata de Observatorul legislativ al
UE

Distributia raspunsurilor indica o concluzie clara, desi nuantata: expertii considera Omnibusul de mediu o
masura in favoarea simplificarii si moderat liberalizatoare, mai degraba decéat o reforma de dereglementare
de amploare. Scorul mediu simplu de 6,75 si scorul ponderat, mai scazut, de 6,37 plaseaza pachetul pe
partea proliberala a scalei. Respondentii cu un nivel mai ridicat de incredere tind totusi sa fie ceva mai
prudenti. Figura 1A intareste aceasta interpretare. O majoritate clara a expertilor (62,5%) au acordat
propunerii un scor in intervalul 6-8, In timp ce alti 25% au plasat-o in intervalul 4-6. Doar 6,3% au evaluat-o
in intervalul 2-4 si tot atatia Tn intervalul 8-10, fara niciun raspuns in intervalul 0-2. Rezultatul general nu
indica un dezacord profund, ci mai degraba o convergenta larga n jurul unei pozitii de mijloc: pachetul
merge in directia buna, dar nu echivaleaza cu o resetare liberalizatoare decisiva.

Expertii care au evaluat mai favorabil pachetul omnibus au subliniat ca acesta reduce in mod semnificativ
sarcinile procedurale acumulate in legislatia de mediu a UE. Respondentii au evidentiat abrogarea cerintelor
de raportare SCIP, relaxarea cerintelor privind reprezentantul autorizat Tn schemele EPR si simplificarea
obligatiilor de autorizare, de raportare si de management de mediu. Prin urmare, pachetul reduce costurile
de conformare si dublarile si imbunatateste predictibilitatea administrarii reglementarilor, in special pentru
IMM-uri si pentru firmele cu activitate transfrontaliera. De aceea, mai multi experti Tl considera o corectie
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binevenita a etapelor anterioare de stratificare a reglementarilor si o incercare pragmatica de a restabili un
echilibru mai bun intre obiectivele de mediu si competitivitatea economica.

In acelasi timp, comentariile aratd si un consens puternic ca pachetul omnibus inseamna simplificare
administrativa, nu dereglementare autentica. Multi respondenti favorabili au subliniat chiar ca pachetul nu
restrange Tn mod substantial cadrul de reglementare de baza si nu modifica obiectivele de fond ale legislatiei
de mediu a UE. Tn schimb, simplificd modul in care sunt puse in aplicare regulile, dar lasa in mare parte
neatins ceea ce este reglementat. Acest lucru explica de ce evaluarea grupului de experti este cel mai bine
cititd ca prudent pozitiva: Omnibusul de mediu reduce birocratia si atenueaza presiunile de conformare, dar
se opreste inainte de simplificarea structuralda mai profunda pe care ar presupune-o un cadru de
reglementare mai proportional si mai coerent. Prin urmare, este cel mai bine Tnteles ca o corectare utila de
traiectorie, nu ca o regandire structurala.

Figura 1A. Distributia de frecventa a scorurilor medii inh evaluarea Omnibusului de mediu realizata de
Observatorul legislativ al UE
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Sursa: Calculele autorilor.

Figura 1B. Distributia de frecventa a scorurilor medii ponderate in evaluarea Omnibusului de mediu
realizata de Observatorul legislativ al UE*
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Sursa: Calculele autorilor.

Pastrarea ambitiei printr-o mai buna legiferare

Omnibusul de mediu merita o evaluare moderat pozitiva, deoarece introduce reduceri semnificative ale
sarcinilor administrative si de raportare, pastrand totodata obiectivele de fond esentiale ale legislatiei de

! Nota: Media ponderata tine seama atat de nivelurile de incredere ale expertilor, cat si de armonizarea raspunsurilor pe scala
reglementare-dereglementare.
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mediu a UE. Principala sa contributie consta Tn simplificarea cerintelor procedurale si de conformare, inclusiv
a obligatiilor de raportare si a sarcinilor legate de documentatie, precum si in ajustarea pragurilor. Aceste
masuri reduc costurile de tranzactie pentru firme, in special pentru IMM-uri, si simplifica interactiunile cu
autoritatile publice. Din perspectiva guvernantei, aceasta constituie o reforma constructiva, Tntrucat
urmareste atingerea obiectivelor de mediu existente Tntr-un mod mai proportional, mai predictibil si mai
eficient.

Este important de subliniat ca propunerea nu modifica Tn mod substantial standardele de fond, ntrucét
limitele de emisii, obiectivele-cheie de mediu si mecanismele esentiale de protectie sunt mentinute. Acest
lucru limiteaza masura n care ea poate fi considerata o reforma de liberalizare de amploare. Importanta sa
consta in consolidarea functionarii cadrului existent, astfel ca este cel mai bine inteleasa ca o recalibrare a
modului Tn care este administrata reglementarea, si nu a ceea ce reglementeaza aceasta. Efectul principal
este cresterea eficientei punerii in aplicare, simplificarea conformarii si sporirea coerentei dintre
instrumentele juridice. In acest sens, Omnibusul de mediu reprezintd un pas binevenit catre o mai buna
legiferare, sustinand competitivitatea si predictibilitatea reglementarii si protejand totodata ambitiile mai largi
ale politicii de mediu a UE.

Dincolo de eficienta procedurald, Omnibusul evidentiaza potentialul simplificarii de a consolida guvernanta
de mediu. Prin reducerea obligatiilor care se suprapun, clarificarea obligatiilor de raportare si simplificarea
pragurilor, este de asteptat ca pachetul sa faciliteze conformarea pentru firme si sa sprijine o aplicare mai
consecventa a normelor de catre autoritati. Cerintele administrative excesive pot abate atentia de la
performanta de mediu, iar reformele urmaresc sa redirectioneze efortul catre rezultate semnificative. Firmele
mai mici si operatorii transfrontalieri, care se confrunta adesea cu sarcini administrative disproportionat de
mari, au cel mai mult de céstigat. Regulile mai clare si procedurile simplificate pot spori predictibilitatea, pot
reduce incertitudinea si pot imbunatati calitatea raportarii si a datelor de mediu. In ansamblu, Omnibusul are
potentialul de a demonstra ca o simplificare atent tintitd poate crea o dinamica sinergica cu obiectivele de
mediu ale UE, favorizand un cadru de reglementare coerent, credibil si aplicabil, odata adoptat.

Cazul Romaniei: reciclarea dovedita prin documente si garantia de 50
de bani

Romaénia ilustreaza distanta dintre regulile de mediu si rezultatele lor. Potrivit Eurostat, in 2023 Romaénia a
reciclat 41% din deseurile de ambalaje (UE: 67,4%; tinta pentru 2025: 65%) si doar 32% la plastic. Raportul
de avertizare timpurie al Comisiei din 8 iunie 2023 consemna o scadere de la 57,9% (2018) la 39,9% (2020),
probleme de calitate a datelor si riscul ratarii tintei.

Producatorii pot delega obligatiile unor organizatii de raspundere extinsa a producatorului (OIREP).
Ministerul Mediului listeaza 14 OIREP pentru ambalaje, una in insolventa; celelalte 13 au avut in 2025,
potrivit calculelor Ziarului Financiar, afaceri cumulate de 648 de milioane de lei. Cantitatea lipsa fata de tinte
se plateste la Fondul pentru mediu cu 2 lei pe kilogram (OUG nr. 196/2005, modificata prin OUG nr.
125/2022). Conformarea se dovedeste, asadar, mai ales prin documente de colectare si reciclare, care
capata valoare comerciald si pot fi falsificate. In octombrie 2022, Politia Romana a anuntat perchezitii intr-un
dosar 1n care anchetatorii suspectau raportarea fictiva a reciclarii a circa 22.000 de tone de ambalaje si
echipamente electrice uzate (2020-2021), cu un prejudiciu estimat la 79 de milioane de lei. Nu se cunoaste
public o solutie; persoanele vizate beneficiaza de prezumtia de nevinovatie.?

2 Rata de reciclare a deseurilor de ambalaje (total, plastic) in Romania si UE, 2023, metoda de calcul pentru tinta din 2025: Eurostat,
+Recycling rates of packaging waste for monitoring compliance with policy targets, by type of packaging” [env_waspactr], consultat la 20
octombrie 2026 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspacr/default/table). Evolutia 2018-2020, calitatea datelor si
riscul de nerealizare a tintei: Comisia Europeana, , The early warning report for Romania”, SWD(2023) 199 final, 8 iunie 2023
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10478-2023-ADD-17/en/pdf).

% Lista OIREP pentru ambalaje (14 organizatii licentiate, una n insolventa): Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, ,Comisia de
supraveghere Ambalaje”, consultat la 20 octombrie 2026 (https://mmediu.ro/domenii/mediu/deseuri/comisii-de-supraveghere/comisia-
de-supraveghere-ambalaje/). Cifra de afaceri cumulata: Ziarul Financiar, ,Analiza Pagina verde. Roméania are 14 OIREP-uri Tn domeniul
deseurilor din ambalaje”, 10 iunie 2026, calcule ZF pe baza datelor Ministerului Finantelor (https://www.zf.ro/economia-verde/analiza-
pagina-verde-romania-are-14-oirep-uri-in-domeniul-deseurilor-23171040). Contributia de 2 lei/kg: OUG nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, art. 9 alin. (1) lit. d) si v) si art. 10 alin. (2), in forma modificata prin OUG nr. 125/2022 (art. II: aplicare de la 1 ianuarie
2023), textul ordonantei transmis Senatului, dosar L595/2022 (https://www.senat.ro/Legis/PDF/2022/22L.5950G.pdf); prevederea este
n vigoare in octombrie 2026, cu modificarile aduse prin Legea nr. 175/2023. Dosarul penal: IGPR, Directia de Investigare a
Criminalitatii Economice, preluat de Agerpres, ,IGPR: Perchezitii privind operatiuni fictive de reciclare”, 5 octombrie 2022
(https://agerpres.rofjustitie/2022/10/05/igpr-perchezitii-privind-operatiuni-fictive-de-reciclare-s-au-consemnat-activitati-nereale-cu-22-
000--990471).
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Sistemul de garantie-returnare (HG nr. 1074/2021), functional din 30 noiembrie 2023, urmeaza alta logica.
Consumatorul plateste o garantie de 0,50 lei pe ambalajele de bauturi din sticla, plastic si metal (0,1-3 litri) si
0 recupereaza la returnare, deci fiecare ambalaj este numarat fizic, nu atestat pe hartie. Potrivit
administratorului RetuRO, Tn 2025 rata de returnare a fost de 82% la plastic, 83% la metal si 86% la sticla,
iar rata de reciclare (material intrat Tn instalatii raportat la cel pus pe piatd) de 74-75%. Cifrele nu sunt
comparabile direct cu cele Eurostat: alt an, alta metoda si doar ambalajele din sistem (circa 477.000 de tone
puse pe piata Tn 2025, fata de 2,39 milioane de tone de deseuri de ambalaje generate Tn 2023). Sistemul nu
este o piata libera (e impus prin lege, cu administrator unic Tn care statul detine 20%), dar functioneaza
printr-un pret pe unitate, nu prin reconcilieri contabile.*

Contrastul confirma verdictul prudent pozitiv al expertilor (scor mediu 6,75). Omnibusul propune abrogarea
raportarii SCIP si relaxarea cerintei privind reprezentantul autorizat EPR, dar Tn Romania problema este si
un sistem care rasplateste documentul, nu materialul reciclat, cu costuri, riscuri de frauda si date nesigure.
Recomandarile 1 (eliminarea cerintelor care nu Tmbunatatesc rezultatele) si 5 (date interoperabile) ajuta
numai daca raportarea urmareste fluxuri fizice verificabile.

Lectia pentru Romania: simplificarea realda nu Tnseamna doar mai putine hartii, ci stimulente care le fac
inutile. Unde plata tine de rezultat, conformarea se verifica singurd; unde se cumpara cu documente, statul
ajunge sa controleze documente.

Concluzii si recomandari de politici publice

Omnibusul de mediu este cel mai bine Tnteles ca un pas util, desi limitat, catre o mai buna guvernanta de
mediu Tn Uniunea Europeana. Comisia identificd pe buna dreptate o provocare reald si tot mai mare:
legislatia ambitioasa in domeniul climei si al mediului Tsi poate pierde eficacitatea atunci cand devine excesiv
de complexa, impovaratoare din punct de vedere administrativ sau dificil de aplicat in practica. Pachetul
reprezinta o Tncercare constructiva de a imbunatati functionarea cadrului existent prin reducerea selectiva a
sarcinilor de raportare si de conformare, simplificarea autorizarii si consolidarea coerentei administrative, in
special pentru IMM-uri si pentru activitatea economica transfrontaliera.

Importanta sa consta in faptul ca nu reduce ambitia de mediu a Uniunii. UE poate si trebuie sa ramana un
lider in domeniul climei si al mediului. Tnsa rolul de lider depinde nu doar de stabilirea unor obiective
ambitioase, ci si de asigurarea unor reguli clare, proportionale si aplicabile. Un cadru de mediu credibil si
durabil este unul care pastreaza niveluri ridicate de protectie, reducand in acelasi timp dublarile, intarzierile
administrative si complexitatea procedurald inutild. Din aceasta perspectivda, Omnibusul de mediu este un
prim pas binevenit. El ar trebui Tnsa completat de un efort mai larg de imbunatatire a calitatii, coerentei si
aplicabilitatii practice a legislatiei de mediu a UE.

Principalele recomandari de politici publice

1. Pastrarea ambitiei si imbunatatirea calitatii reglementarii: Reformele viitoare ar trebui s
mentind obiectivele climatice si de mediu ale Uniunii, elimindnd in mod sistematic cerintele de
raportare, de documentare si procedurale care nu imbunatatesc Tn mod clar rezultatele de mediu.
Simplificarea ar trebui ghidata de eficacitate, de proportionalitate si de valoarea adusa punerii in
aplicare.

2. O reforma a autorizarii care sa functioneze in practica: Accelerarea evaluarilor de mediu si a
acordarii autorizatiilor va necesita mai mult decat modificari legislative. Statele membre ar trebui sa
isi consolideze capacitatea administrativda, sa investeasca 1n instrumente digitale si sa

4 Cadrul sistemului (HG nr. 1074/2021, Monitorul Oficial nr. 955 din 6 octombrie 2021; data lansarii; garantia de 0,50 lei): EY Romania,
LSistemul de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile” (https://www.ey.com/ro_ro/insights/tax/sistemul-de-garantie-
returnare-pentru-ambalaje-primare-nereutilizabile); administratorul si gama de volume: Revista Biz, ,Sistemul de garantie-returnare ...
va deveni functional incepand cu 30 noiembrie 2023” (https://www.revistabiz.ro/sistemul-de-garantie-returnare-a-ambalajelor-din-plastic-
sticla-si-metal-va-devenit-functional-incepand-cu-30-noiembrie-2023/); participatia statului de 20%: Economica.net, ,Ce s-a intdmplat cu
cele 5 miliarde de lei rulate Tn sistemul garantie-returnare”, 7 iunie 2026 (https://feconomica.net/ce-s-a-intamplat-cu-cele-5-miliarde-de-
lei-rulate-in-sistemul-garantie-returnare-de-la-debutul-proiectului-in-romania_947852.html). Rezultatele pe 2025 si cantitatile puse pe
piatd: RetuRO SGR, ,Raportare RetuRO SGR conf. HG 1074/2021, art. 23 (4), 31.12.2025", publicata la 21 ianuarie 2026
(https://returosgr.ro/sites/default/files/2026-01/Raportare%20finala%20RetuR0%2C%20Decembrie%20%202025%20%20-
%2021.01.2026.pdf). Deseurile de ambalaje generate in Romania in 2023: Eurostat, ,Packaging waste by waste management
operations” [env_waspac], consultat la 20 octombrie 2026 (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac/default/table).
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imbunatateasca coordonarea dintre autoritatile competente, astfel incat simplificarea sa duca la
reduceri masurabile ale intarzierilor, ale incertitudinii si ale costurilor de conformare. Fara o
continuare practica la nivel national, reformele legislative risca sa ramana imbunatatiri procedurale
pe hartie, cu un impact limitat asupra punerii efective Tn aplicare.

3. Aplicarea mai consecventa a proportionalitatii, in special pentru IMM-uri: Comisia ar trebui sa
continue identificarea domeniilor in care costurile de conformare sunt disproportionat de mari in
raport cu beneficile de mediu, acordand o atentie deosebitd firmelor mai mici si operatorilor
transfrontalieri. O mai buna adaptare a obligatiilor poate reduce sarcinile inutile fara a slabi protectiile
de fond. Aceasta abordare ar spori echitatea reglementarii si ar reduce riscul ca cerintele excesiv de
complexe sa descurajeze conformarea sau sa denatureze concurenta.

4. Integrarea unei revizuiri continue in intregul acquis de mediu: Pachetul omnibus ar trebui sa
marcheze Tnceputul unui proces continuu de Tmbunatatire a reglementarii. Comisia ar trebui sa
evalueze periodic daca legislatia de mediu a UE ramane coerenta, proportionala si gestionabila din
punct de vedere administrativ si sa revizuiasca obligatiile care se suprapun sau sunt nejustificat de
complexe si care Impiedica punerea in aplicare efectiva. Un proces sistematic de revizuire asigura
faptul ca simplificarea nu este un efort singular, ci parte a unui ciclu de perfectionare legislativa.

5. Consolidarea integrarii datelor si a sistemelor de raportare digitala: Simplificarea eficace
depinde de date fiabile, interoperabile si accesibile. Comisia ar trebui sa investeasca in platforme
digitale armonizate, care sa consolideze raportarea in temeiul diferitelor directive (de exemplu,
privind emisiile, substantele chimice si deseurile), si sa asigure alinierea cu initiative precum
INSPIRE. O mai buna integrare a datelor reduce raportarea redundanta, sporeste transparenta si
faciliteaza o aplicare a normelor bazata pe dovezi, in beneficiul atat al autoritatilor de reglementare,
cat si al entitatilor reglementate, reducand totodata costurile administrative.

6. Promovarea implicarii partilor interesate si a consolidarii capacitatilor: Simplificarea ar trebui
insotitd de o implicare structurata a industriei, a IMM-urilor, a ONG-urilor si a autoritatilor statelor
membre. Furnizarea de indrumari, de formare si de instrumente de bune practici le poate ajuta pe
partile interesate sa interpreteze si sa aplice reformele in mod consecvent. O consolidare sporita a
capacitatilor poate contribui, de asemenea, la transformarea simplificarii procedurale in imbunatatiri
tangibile pe teren, crescand ratele de conformare, reducand incertitudinea administrativa si
stimuland asumarea comuna a obiectivelor de mediu.

UE nu are nevoie de mai putina ambitie de mediu; are nevoie de o legislatie de mediu mai usor de aplicat si
de respectat, care sa isi atingd mai eficace obiectivele. Impreund, cele sase recomandari ofera o foaie de
parcurs pentru ca initiativele de simplificare sd echilibreze ambitia, eficacitatea si caracterul practic,
imbunatatind astfel guvernanta si rezultatele punerii in aplicare. Dincolo de Tmbunatatirile procedurale,
Omnibusul propune o viziune asupra reglementarii ca factor facilitator, si nu ca obstacol. Prin clarificarea
obligatiilor si reducerea frictiunilor administrative, poate elibera resurse pentru inovare si pentru investitii pe
termen lung n solutii de mediu. Acest lucru le-ar permite firmelor si autoritatilor sa isi mute atentia de la
navigarea prin birocratie la obtinerea unor rezultate masurabile, care sa promoveze obiectivele climatice si
de mediu. Daca este pus in aplicare eficace, pachetul ar putea permite o invatare iterativa, generand lectii
pentru reformele viitoare si ajutdnd sistemul de reglementare s se adapteze la evolutiile stiintifice, la
asteptarile societétii si la noile provocari de mediu. In sfarsit, prin Intruchiparea acestor calitati, Omnibusul ar
putea constitui un model de guvernanta care pune in valoare puterea normativa a UE.®

Nota metodologica

Rezultatele evaluarii Observatorului legislativ al UE sunt prezentate atat ca medie simpla, céat si ca medie
ponderatd, pentru a (a) calibra diferentele de perceptie si prejudecatile expertilor pe scala reglementare-
dereglementare, (b) tine seama de increderea expertilor Tn domeniul lor de expertiza si (c) tine seama de
masura n care evaluarea se bazeaza pe cunostintele expertului despre sectorul respectiv.

Acest proces a implicat trei etape principale:

1. Armonizarea perceptiilor si reducerea prejudecatilor: expertilor li s-a cerut sa evalueze 40 de scenarii
ipotetice (vignete) in fiecare domeniu de politica publica (King et al. 2004; Pemstein et al. 2020),

® Puterea normativa este definita ca ,capacitatea de a modela sau de a schimba ceea ce trece drept normal n relatiile internationale
[...]” (Manners 2001).
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stabilind daca politica respectiva se indreapta catre mai multa reglementare (antiliberald) sau catre
mai multd dereglementare (proliberald). Pentru a asigura comparabilitatea intre respondenti, am
utilizat o scala standardizata de la O la 10, in care:

° 0 = reglementare completa (pozitie antiliberald)
° 5 = nicio schimbare / status quo
° 10 = dereglementare completa (pozitie proliberald)

Pentru a imbunatati acuratetea interpretarii, au fost concepute vignete separate pentru opt domenii
distincte de politica publica, n care liberalizarea poate lua forme diferite:

1. Platforme digitale

Mediu si emisii

Politica comerciala

Politica comuna in domeniul pescuitului
Politica comercialda comuna

Politica agricola

N o g bk w DN

Pietele energiei
8.  Protectia consumatorilor

Fiecare set de vignete a continut cinci scenarii de politica publica imaginare, de la cele puternic
reglementatoare la cele puternic liberalizatoare.® Acestea au servit drept repere, permitand
standardizarea evaluarilor expertilor intre domenii si Tn cadrul fiecarui domeniu.

Evaluarea expertilor: expertii au evaluat reglementarile UE folosind aceeasi scala.

3. Nivelul de incredere al expertilor: pentru fiecare reglementare, expertii si-au raportat nivelul de
incredere Tn expertiza lor pe subiectul respectiv si masura in care evaluarea lor s-a bazat pe aceasta
expertiza (ambele pe scala de la 0 la 10).

Scorul mediu ponderat final se calculeaza dupa cum urmeaza.

Procedura de recalibrare
Fie X, evaluarea brutd acordata de expertul i setului de vignete si fie Y evaluarea ,adevarata”, prestabilitd, a
vignetelor. Pentru fiecare expert am estimat un model simplu de regresie liniara:
Y=a;+b;" X,

Coeficientii rezultati, a; (interceptul) si bi (panta), surprind modul idiosincratic in care expertul foloseste scala
de raspuns.
Ulterior, toate evaluarile reale ale directivei furnizate de expertul | au fost ajustate astfel:

Yij:ai"'bi'Xij
unde Y, ; este scorul de liberalizare standardizat atribuit de expertul i directivei j, iar X, ; este scorul brut initial
acordat acelei directive.
Ponderarea in functie de incredere si expertiza
Pentru a integra autoevaluarile expertilor privind nivelul lor de incredere, am aplicat evaluarii fiecarui expert o
ajustare calibrata, ponderata in functie de incredere, astfel incat evaluarile sa nu fie distorsionate excesiv.
Metodele traditionale de ponderare liniara tind sa penalizeze disproportionat scorurile cu incredere moderata,
reducand semnificativ media evaluarilor. Am folosit aceasta metoda de ponderare pentru a pastra semnalul de
baza al evaluarii, Tn special in cazul evaluarilor cu incredere moderatda, recompensand Tn acelasi timp
Tncrederea mai mare si reducand, intr-un mod controlat si proportional, ponderea raspunsurilor nesigure.
Definim scorul de baza furnizat de expertul i ca:

S,=Intercept;+Panta, - Expertiza,

® Desi atribuirea scorurilor ideale este Tn mod necesar, intr-o anumitd masura, subiectivd, ne propunem sa ramanem in limitele
consensului larg din domeniul politicilor publice, pentru a asigura o acceptabilitate larga si claritate analitica. Evaluarile care se abat
substantial de la interpretarile uzuale sunt revizuite si ajustate in consecintd, pe baza feedbackului expertilor.
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unde interceptul si panta sunt derivate din rezultatele vignetelor fiecarui participant, pentru a armoniza
utilizarea scalei reglementare-dereglementare, iar expertiza este cunoasterea domeniului, autoevaluata pe o
scala de la 0 la 10. Scorul ajustat (final) se calculeaza apoi astfel:

c,.—é)

31:51.- 1+a-

max

litica inut - o - A .. . g o
unde CiZClPO“C&+Cf°mm" este suma celor doua evaludri ale increderii expertului (fiecare pe o scalda de la 0

la 10), C=10 este punctul neutru al scorului total de incredere (folosit ca referinta), C,,,,=20 este
increderea combinatda maxima posibild, iar o este un parametru care controleaza sensibilitatea ajustarii la
incredere (de exemplu, o = 0,25).

Aceastd ajustare asigurd ca, dacd C;=10, atunci Si:Si (nicio modificare); daca C;>10, atunci §i>Si
(usoara ajustare in sus); iar daca C;<10, atunci §i<Si (usoara reducere).

Valoarea Iui ¢ determin& cat de mult modificd increderea scorul. In cazul nostru, am stabilit o¢ = 0,25, astfel
incat un raspuns cu incredere deplina (C;=20) este majorat cu 12,5%, iar unul cu incredere minima (C,;=0)

este redus cu 12,5%. Se creeaza astfel o marja de influenta limitatd, care evitd extremele si pastreaza
diferentele relative.

Aceasta metoda se inspira din metodele de ponderare cu praguri flexibile descrise in literatura de specialitate
privind evaluarea de catre experti (de exemplu, Belton si Stewart 2002; Cooke 1991) si urmareste sa respecte
expertiza fara a permite ca un numar mic de respondenti foarte increzatori sa influenteze disproportionat
rezultatele agregate.

Grupul nostru de experti

Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE cuprinde 39 de experti, din peste 25% dintre statele
membre actuale ale UE. Majoritatea (62%) detin un doctorat in domeniul lor de expertiza. Cei mai multi
(66,7%) lucreaza ca cercetatori sau consilieri de politici publice Tn think tank-uri, institutii guvernamentale sau
organizatii neguvernamentale, in timp ce unul din cinci (20,8%) ocupa pozitii academice titulare sau in curs
de titularizare, ca lectori, conferentiari sau profesori; restul expertilor (12,5%) sunt cercetatori In institutii
academice (inclusiv doctoranzi si cercetatori postdoctorali). Doua treimi dintre membrii grupului (66%) au
peste opt ani de experienta profesionala.
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