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Rezumat

. Reforma moderat liberald: pachetul omnibus privind impozitarea a obtinut din partea expertilor
un scor mediu de 7,31/10, ceea ce reflecta acordul larg ca reduce sarcinile administrative si
Tmbunatateste eficienta pietei unice. Cu toate acestea, el nu constituie o dereglementare
fiscala cuprinzatoare.

. Simplificare administrativa, nu reforma fiscala: pachetul simplifica obligatile de raportare,
Tmbunatateste procedurile de retinere la sursa a impozitului si securitatea juridica si faciliteaza
investitile transfrontaliere. In acelasi timp, lasd in mare parte neschimbate cadrul fiscal de
baza al UE, normele antiabuz si sarcina fiscala.

. Dezacorduri limitate, dar importante: desi majoritatea expertilor au salutat reducerea costurilor
de conformare, o minoritate a sustinut ca simplificarea nu trebuie confundata cu liberalizarea.
Acesti experti si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea fata de armonizarea fiscala sporita,
centralizare si monitorizarea administrativa.

. Reformele viitoare ar trebui sa mearga mai departe: pentru a consolida competitivitatea, UE
ar trebui sa completeze simplificarea cu evaluari ale proportionalitatii, audituri periodice ale
reglementarilor, o punere in aplicare adaptata ntreprinderilor mici si mijlocii, o mai mare
neutralitate fiscala si pastrarea flexibilitatii statelor membre si a concurentei fiscale.
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Despre autor

Dr. Chris Mantas este Research Fellow (cercetator) la Centrul pentru Studii Liberale (KEFiM) si Senior
Lecturer (lector senior) la Metropolitan College (campusul din Atena). A contribuit ca expert la activitatile de
cercetare ale EPICENTER si a patrticipat la proiecte sustinute de European Liberal Forum (ELF) si de alte
organizatii europene de politici publice. Cercetarile sale, care acopera sustenabilitatea, comportamentul
organizational, politicile publice si administratia publicd, au aparut In peste 30 de reviste internationale si
grecesti cu evaluare colegiala si Tn volume colective. Este, de asemenea, unul dintre principalii contributori la
Indicele anual de eficacitate municipald al KEFiM, unul dintre cele mai importante studii comparative din
Grecia privind performanta administratiei locale.

Despre EPICENTER

EPICENTER, Centrul European de Informare Politica, este o initiativa independenta a douasprezece think
tank-uri de top din Tntreaga Europa. Scopul sdu este sa informeze dezbaterea politicd europeana si sa
promoveze principiile unei societati libere, reunind expertiza membirilor sai.

EPICENTER este format din Centrul pentru Studii Politice (Danemarca), Forumul pentru Dezvoltare Civila
(Polonia), Fundalib (Spania), Institutul Economic Molinari (Franta), Institutul pentru Afaceri Economice
(Regatul Unit), Institutul de Studii Economice si Sociale (Slovacia), Institutul pentru Studii de Piata (Bulgaria),
Istituto Bruno Leoni (ltalia), KEFiM (Grecia), Institutul Lituanian pentru Piata Libera, Prometheus (Germania)
si Timbro (Suedia). La fel ca membrii sdi, EPICENTER este independent din punct de vedere politic si nu
accepta finantare din bani publici.
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Introducere

Pachetul omnibus privind impozitarea face parte din agenda mai ampla a Comisiei Europene de simplificare
a cadrului de reglementare al UE si de crestere a competitivitatii pietei unice. Prezentat drept una dintre
initiativele emblematice de simplificare ale Comisiei, pachetul urmareste modernizarea legislatiei fiscale a
UE prin reducerea sarcinilor administrative inutile, imbunatatirea securitatii juridice si facilitarea activitaii
economice transfrontaliere, fara a modifica obiectivele fundamentale ale politicii fiscale a UE (Comisia
2026a).

Mai concret, initiativa urmareste sa simplifice mai multe directive fiscale existente si obligatiile de raportare
cu care se confrunta intreprinderile care Tsi desfasoara activitatea Tn mai multe state membre. Potrivit
Comisiei, pachetul ar urma sa reduca costurile de conformare cu aproximativ 8 miliarde de euro pe an
(Comisia Europeana 2026a); in prezent, 3,25 miliarde de euro pe an reprezinta costuri de ,birocratie”, adica
proceduri birocratice. Pachetul ar urma sa aduca beneficii in special intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)
si companiilor care fac investitii transfrontaliere. In loc s& introducd un nou cadru de politica fiscala,
propunerea se concentreaza pe a face normele existente mai simple, mai coerente si mai usor de pus in
aplicare.

Pachetul omnibus privind impozitarea are mai multe obiective legate intre ele:

. simplificarea procedurilor administrative pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata
unica;

. reducerea suprapunerilor si a obligatiilor de raportare inutile;

. mbunatatirea securitatii juridice si a coerentei legislatiei fiscale a UE;

. facilitarea investitiilor transfrontaliere si a mobilitatii capitalului; si

. mentinerea unei aplicari eficace a legislatiei fiscale si a garantiilor antiabuz existente, concomitent cu
reducerea costurilor de conformare.

Comisia prezinta aceste reforme ca parte a strategiei sale mai ample privind competitivitatea, sustinand ca o
complexitate administrativa excesiva submineaza investitiile, inovarea si functionarea eficientd a pietei
interne. Prin urmare, pachetul urmareste sa Tmbunatdateasca punerea in aplicare a legislatiei fiscale
existente, mai degraba decét sa regandeasca in mod fundamental abordarea UE Tn materie de impozitare.
Principiile de baza existente privind transparenta fiscald, masurile de combatere a evitarii obligatiilor fiscale
si suveranitatea fiscala a statelor membre raméan in mare parte neschimbate.

Aceasta distinctie este deosebit de importanta atunci cand propunerea este evaluata dintr-o perspectiva
liberalda asupra reglementarii. Simplificarea administrativd nu nseamna neaparat dereglementare. Desi
pachetul omnibus privind impozitarea elimind obstacole procedurale si urmareste reducerea costurilor de
conformare, el lasa intacte cadrul fiscal de fond si mecanismele de aplicare. Prin urmare, Intrebarea centrala
nu este daca pachetul face impozitarea mai putin stricta, ci daca reformele extind Tn mod substantial
libertatea economica prin reducerea interventiei de reglementare inutile sau doar imbunatatesc eficienta unei
arhitecturi de reglementare deja existente.

In acest context, lucrarea de fatd evalueaza pachetul omnibus privind impozitarea prin metodologia
Observatorului legislativ al UE. Analizam masura Tn care propunerea reprezinta un pas spre liberalizare sau
raméne in primul rand un exercitiu de consolidare a reglementarii si de simplificare administrativa.

Evaluarea pachetului omnibus privind impozitarea realizata de
Observatorul legislativ al UE

Evaluarea grupului de experti al Observatorului legislativ al UE aratda ca pachetul omnibus privind
impozitarea are o orientare clar liberald, desi nu echivaleaza cu o dereglementare fiscala cuprinzatoare.
Dintre cei 16 experti care au completat chestionarul, propunerea a obtinut un scor mediu de 7,31 din 10, iar
media ponderata a fost de 7,23 din 10, pe o scala in care O reprezinta reglementarea completa, iar 10
dereglementarea completa. Abaterea standard a esantionului a fost de 0,87, ceea ce indica faptul ca
raspunsurile au fost relativ concentrate in jurul mediei si ca dezacordul din cadrul grupului a fost limitat.
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Tabelul 1. Cifre-cheie

| cCifrecheie | |
N 16
Media simpla 7,31
Media ponderata 7,23
Abaterea standard 0,87
Media expertizei 6,31
Media intelegerii continutului si a impactului 7,00
preconizat

Scorurile individuale au variat intre 6 si 9. Sase experti au acordat propunerii scorul 7; alti sase au acordat
scorul 8; trei respondenti au ales 6, iar unul a ales 9. Astfel, 75% dintre respondenti au plasat initiativa fie la
7, fie la 8, In timp ce niciun expert nu i-a acordat un scor sub 6. Atunci cand raspunsurile sunt grupate pe
scala reglementare-dereglementare a Observatorului, 56,3% se incadreaza in categoria 6-8, iar 43,8% in
categoria 8-10. Niciuna dintre evaluari nu se situeaza pe partea de reglementare a scalei.

Figura 1. Distributia frecventelor scorurilor si scorurile medii din evaluarea pachetului omnibus privind
impozitarea realizata de Observatorul legislativ al UE

A. Scor simplu: 7,31 B. Scor ponderat: 7,23
100% 100%
)0, )0,
80% 75,0% 80% 75,0%
60% 60%
% dintre
experti
40% 40%
25,0%
20% 18.8% 20%
6,3%
0,0% 0,0% - 0,0% 0,0% 0,0%
0% 0%
0-2 3-4 5-6 7-8 9-10 0-2 3-4 5-6 7-8 9-10
(Reglementare (Dereglementare (Reglementare (Dereglementare
completa) completa) completa) completa)

Sursa: Calculele autorilor.

Analiza de continut releva trei interpretari generale. Interpretarea liberala majoritara, reprezentata n principal
de scorurile 8 si 9, pune accentul pe eliminarea cerintelor administrative inutile, pe costurile de conformare
mai mici si pe conditile Tmbunatatite pentru activitatea economica transfrontaliera. Respondentii care au
acordat aceste scoruri descriu propunerea ca fiind cu adevarat dereglementatoare, deoarece simplifica
raportarea, faciliteaza scutirea de impozitul retinut la sursa si reduce barierele care afecteaza dividendele,
dobanzile si redeventele din interiorul UE. Mai multi subliniaza si beneficiile preconizate pentru IMM-uri,
pentru vanzatorii online persoane fizice si pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea in mai multe
state membre. Din aceasta perspectiva, obligatiile administrative sunt ele insele costuri de reglementare;
reducerea lor constituie, asadar, o extindere reald, chiar daca limitata, a libertatii economice (UE 2026b).

O a doua interpretare, mai moderatd, asociata Tn general cu scorul 7, considera propunerea liberala ca
directie, dar modesta din punct de vedere structural. Acesti experti saluta rationalizarea reglementarii si
eforturile Comisiei de a combate birocratia excesiva. Cu toate acestea, ei subliniaza ca cadrul fiscal de baza
ramane Tn mare parte neschimbat. Pachetul nu reduce semnificativ cotele de impozitare sau bazele de
impozitare si nici nu demonteaza arhitectura UE de combatere a evitarii obligatiilor fiscale. Tn schimb,
urmareste sa faca obligatille existente mai putin costisitoare si mai coerente. Pentru acest grup, pachetul
omnibus inseamna o administrare mai buna, nu o retragere fundamentald a statului din domeniul impozitarii.

Pozitia minoritara, reflectata Tn principal de cele trei scoruri de 6, este mai sceptica in privinta echivalarii
simplificarii cu liberalizarea. Acesti respondenti sustin ca o frictiune administrativd mai mica nu rezolva
problema sarcinii fiscale generale ridicate cu care se confrunta multe state membre. Un expert descrie
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initiativa drept o usurare din perspectiva ofertei, In favoarea competitivitati, dar nu o liberalizare
ordnungspolitisch (reglementarad), capabila sa restabileasca concurenta descentralizata dintre sistemele de
reglementare. Un altul avertizeaza ca simplificarea ar putea produce consecinte neintentionate si ca textul
legislativ final trebuie examinat Thainte ca efectele sale sa poata fi evaluate cu incredere.

Principalul punct de dezacord este armonizarea fiscald. Unii experti considera procedurile comune necesare
pentru mobilitatea capitalului si pentru functionarea pietei unice. Altii se tem Thsa ca o armonizare sporita ar
putea limita competitivitatea statelor membre, ar putea slabi neutralitatea fiscald, ar putea crea privilegii
sectoriale sau ar putea consolida capacitatea administrativda de a monitoriza contribuabilii. Expertii si-au
exprimat, de asemenea, ngrijorari legate de confidentialitate si de pastrarea procesului descentralizat de
elaborare a politicilor.

In ansamblu, grupul de experti caracterizeazi pachetul omnibus privind impozitarea drept o reforma
pragmatica, cu un caracter liberalizator moderat spre puternic. Pachetul reduce birocratia si costurile de
conformare, dar lasa in mare parte intacte fundamentele de fond ale impozitarii in UE, ale aplicarii legislatiei
fiscale si ale politicii antiabuz.

Pachetul omnibus privind impozitarea: binele, raul si uratul

Pachetul omnibus privind impozitarea poate fi interpretat ca o ihcercare semnificativa de a face cadrul fiscal
al UE mai compatibil cu cerintele unei piete unice integrate si competitive. Orientarea sa liberala se sprijina
in principal pe reducerea sarcinilor administrative, nu pe cote de impozitare mai mici sau pe o baza de
impozitare mai restransa. Prin simplificarea cerintelor de raportare, a procedurilor de acordare a scutirilor si a
normelor care se suprapun, initiativa recunoaste ca, in costul impozitarii, intra nu doar suma platita
autoritatilor publice, ci si timpul, cunostintele de specialitate si resursele necesare pentru respectarea unei
legislatii complexe (Comisia Europeana 2026b).

,Binele”

Cel mai important beneficiu al pachetului omnibus privind impozitarea este potentialul sdu de a reduce
frictiunile de reglementare pentru Tntreprinderi si persoane fizice. Multe dintre raspunsurile expertilor
identifica drept principalele trasaturi liberalizatoare ale pachetului reducerea costurilor de conformare,
simplificarea procedurilor de raportare si imbunatatirea conditiilor pentru investitiile transfrontaliere. Aceste
efecte pot fi deosebit de importante pentru IMM-uri, care dispun de mai putine resurse pentru a interpreta si
a respecta obligatii fiscale complexe (European Parliamentary Research Service 2026).

Principalele sale elemente pozitive includ:

. Costuri administrative, juridice si de conformare mai mici: simplificarea obligatiilor fiscale de
raportare si a celor juridice, precum si consolidarea cerintelor care se suprapun pot reduce resursele
pe care intreprinderile le dedica conformarii in loc de activitatii productive. Mobilitate transfrontaliera
imbunatatita a capitalului: modificarile propuse ale procedurilor de retinere la sursa a impozitului si
ale tratamentului dividendelor, dobénzilor si redeventelor din interiorul UE pot elimina bariere
practice din calea investitiilor intre statele membre.

. Proceduri de scutire mai simple: Tnlocuirea autorizarii prealabile cu procese mai simplificate sau
bazate pe autoevaluare poate reduce intarzierile si poate Tmbunatati accesul firmelor la scutirile
fiscale.

. Sarcini reduse pentru IMM-uri si pentru vanzatorii persoane fizice: pragurile de raportare mai ridicate
si obligatiile mai restranse pot impiedica supunerea tranzactiilor de mica amploare unor proceduri
disproportionat de costisitoare.

. Sprijin pentru competitivitate: costurile de conformare mai mici pot permite firmelor sa aloce mai
multe resurse investitiilor, inovarii si extinderii.

. Pastrarea garantiilor de aplicare a legislatiei: pachetul omnibus urmareste sa simplifice impozitarea
fara a demonta cadrul UE privind combaterea abuzurilor, transparenta si cooperarea fiscala.

Dintr-o perspectiva liberala, aceste schimbari sunt semnificative, deoarece reduc obligatille administrative,
care pot functiona ca adevarate bariere in calea intrarii pe piata si a activitatii transfrontaliere. Chiar si atunci
cand cotele de impozitare ramén neschimbate, sistemele de raportare complicate tind sa favorizeze firmele
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mari, deja consacrate, care dispun de departamente juridice si contabile specializate. Prin reducerea
costurilor fixe de conformare, pachetul omnibus ar putea imbunatati pozitia firmelor mai mici si ar putea
facilita o participare mai larga la piata unica.

,Raul”

Principala limita este faptul ca pachetul lasa in mare parte neschimbata structura de fond a impozitarii in UE.
Dupa cum au subliniat mai multi experti, el reprezintd o usurare administrativa, nu o liberalizare
cuprinzatoare. Initiativa nu reduce semnificativ cotele de impozitare, nu restrange bazele de impozitare si nu
abordeaza sarcina fiscala si nivelul cheltuielilor publice comparativ ridicate cu care se confrunta multe state
membre.

Principalele sale puncte slabe includ:

. Nicio reducere semnificativa a sarcinii fiscale generale: o colectare mai eficienta a impozitelor nu
reduce neaparat povara economica a impozitarii.

. Dereglementare de fond limitata: cadrul de baza raméne dens, interventionist si complex din punct
de vedere juridic, Tn ciuda rationalizarii procedurilor.

. Complexitatea persistenta a normelor de combatere a evitarii obligatiilor fiscale: Directiva privind
cooperarea administrativa Tn domeniul fiscal (DAC), Directiva Tmpotriva evitarii obligatiilor fiscale
(ATAD) si cadrul Pilonului 2 continua sa stea la baza abordarii UE Tn materie de transparenta fiscala
si de combatere a evitarii obligatiilor fiscale. Desi pachetul omnibus reduce si consolideaza anumite
obligatii de raportare (inclusiv pentru companiile care intra deja sub incidenta Pilonului 2), el nu
modificd in mod fundamental cadrul de fond de combatere a evitarii obligatiilor fiscale si nici nu
reduce nivelul existent de protectie impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor
fiscale.

. Decalaj intre ambitia politica si reforma practica: pachetul ar putea fi mai putin transformator decéat
sugereaza discursul Comisiei despre competitivitate.

. Dependenta de punerea in aplicare: beneficiile practice vor depinde de textul legislativ final si de
aplicarea consecventa de catre autoritatile fiscale nationale.

. Fragmentare persistenta: statele membre isi pastreaza competente extinse de aplicare a legislatiei,
ceea ce Inseamna ca intreprinderile ar putea continua sa se confrunte cu practici diferite de la o tara
la alta.

. Sprijin limitat pentru concurenta fiscala: propunerea imbunatateste administrarea, dar nu creeaza un
spatiu mai larg pentru experimentarea concurentiala dintre statele membre.

Prin urmare, pachetul reduce o parte din costurile generate de reglementare fara a pune in discutie daca
toate normele existente sunt necesare sau proportionale. Exista riscul ca, pentru Comisie, o administrare
mai buna sa tind loc unei reforme mai profunde. Sistemul fiscal ar putea deveni mai usor de parcurs, dar va
ramane prescriptiv si va continua sa impuna o povara economica intreprinderilor.

»uratul”

Aspectul cel mai problematic priveste relatia dintre simplificare, armonizare si centralizare. Mai multi
respondenti au avertizat ca pachetul realizeaza uniformitatea administrativa in parte printr-o coordonare
fiscala sporita la nivelul UE. Desi normele comune pot facilita activitatea transfrontalierd, ele pot restrange si
capacitatea statelor membre de a concura prin sisteme fiscale si conceptii de politica publica diferite.

Principalele riscuri includ:
. Armonizare fiscalda sporita: standardele minime comune pot reduce treptat flexibilitatea nationala si
pot limita concurenta dintre sistemele de reglementare.

. Centralizarea guvernantei fiscale: deciziile s-ar putea indeparta si mai mult de guvernele nationale si
de contribuabili, deplasandu-se spre institutile UE si spre sisteme administrative coordonate.

. Capacitate de monitorizare consolidata: sistemele de raportare simplificate si integrate pot facilita
conformarea, dar, Tn acelasi timp, pot spori capacitatea autoritatilor de a monitoriza contribuabilii.
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. Ingrijorari privind confidentialitatea: extinderea schimbului de informatii si sistemele de date mai
eficiente ar putea crea riscuri pentru protectia informatiilor personale si comerciale.

. Privilegii sectoriale: tratamentul special sau standardele comune pentru anumite activitati, precum
cercetarea si dezvoltarea, ar putea submina neutralitatea fiscala si ar putea distorsiona deciziile de
investitii.

. Consecinte neintentionate: masurile prezentate drept simplificari tehnice pot genera noi obligatii,
distorsiuni sau incoerente odata puse in aplicare la nivel national.

. Simplificare prin uniformizare: inlocuirea abordarilor nationale diferite cu un singur cadru central
poate reduce diversitatea procedurala fara a reduce aria generala de acoperire a reglementarii.

Prin urmare, pachetul omnibus privind impozitarea este liberal prin incercarea sa de a reduce frictiunile, dar
mai putin liberal acolo unde simplificarea se bazeaza pe armonizare si pe o coordonare administrativa mai
stransa. El face mai usoara conformarea cu sistemul existent, dar poate face totodata acest sistem mai
uniform, impunénd monitorizarea si eliminand nevoia de flexibilitate adaptata fiecarui caz.

in esentd, ,binele” pachetului consta in reducerea birocratiei, mobilitatea Imbunétatiti a capitalului si 0 mai
mare claritate juridica. ,Raul” sau tine de ambitia limitatd: sarcina fiscald si majoritatea obligatiilor de fond
raméan neschimbate. ,Uratul” consta in posibilitatea ca simplificarea sa devina un vehicul pentru mai multa
centralizare, monitorizare si armonizare fiscald. Pachetul omnibus privind impozitarea ar trebui, asadar,
considerat liberal din punct de vedere procedural si util din punct de vedere economic, dar ambivalent din
punct de vedere structural. El imbunatateste functionarea cadrului fiscal al UE fara a-i reconsidera in mod
fundamental amploarea, gradul de centralizare sau caracterul interventionist de fond.

Cazul Romaniei: raportarile fiscale suprapuse si decalajul de TVA

In patru ani, Romania a construit un sistem de raportare fiscala digitala in straturi succesive. Fisierul SAF-T
(declaratia D406) a devenit obligatoriu pentru marii contribuabili la 1 ianuarie 2022, pentru contribuabilii
mijlocii la 1 ianuarie 2023 si pentru cei mici la 1 ianuarie 2025. RO e-Transport monitorizeaza din 11 aprilie
2022 transporturile rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat (OUG nr. 41/2022) si a fost extins prin OUG nr.
115/2023 la toate bunurile din transporturile internationale, apoi prin OUG nr. 43/2024. Factura electronica
prin RO e-Factura a devenit obligatorie Tntre firme de la 1 ianuarie 2024, prin Legea nr. 296/2023, iar din 1
ianuarie 2025 se raporteaza in sistem si vanzarile catre consumatori.> Niciuna dintre aceste obligatii nu a
nlocuit-o pe cea mai veche: declaratia informativa D394 a primit pentru operatiunile din august 2025 a noua
versiune pe care ANAF o listeaza din ianuarie 2012.2

Céstigul In colectare a fost modest. Potrivit raportului ,Mind the Gap” al Comisiei Europene pentru Romania
(11 decembrie 2025), decalajul de conformare la TVA a depasit 45 de miliarde de lei in 2023, adica 30,0%
din obligatia totald teoreticd de TVA, cel mai mare din Uniune, fatd de media UE de 9,5%. intre 2019 si
2023, scaderea a fost de doar 0,9 puncte procentuale, desi intervalul include primii doi ani de SAF-T si e-
Transport. Comisia constata ca sistemele de colectare se dovedesc ineficiente Tn reducerea decalajului si ca
actualul program de control al TVA nu este suficient.® Nici estimarea preliminara pentru 2024, primul an cu e-
Factura obligatorie intre firme, nu schimba tabloul: 29,5%.* Diagnosticul Comisiei vizeaza aplicarea legii, nu
lipsa datelor.

* Pentru SAF-T: ANAF, AJFP lalomita, comunicat privind termenul de depunere a declaratiei D406 (31 octombrie 2025)
(https://startupcafe.ro/wp-content/uploads/2025/10/comunicat-ANAF-lalonita-termen_d_406_31_octombrie_2025.pdf) si Agerpres,
LANAF: Contribuabilii mici au obligatia de a depune Declaratia D406 (SAF-T) de la 1 ianuarie 2025”, 18 noiembrie 2024
(https://agerpres.ro/economic/2024/11/18/anaf-contribuabilii-mici-au-obligatia-de-a-depune-declaratia-d406-saf-t-de-la-1-ianuarie-2025—
1388326). Pentru RO e-Transport: ANAF, AJFP Vrancea, ,Precizari e-Transport”, 9 iulie 2024
(https://static.anaf.ro/static/10/Galati/Vrancea/Precizari-e-Transport.pdf). Pentru RO e-Factura: Comisia Europeana, ,elnvoicing in
Romania”, actualizat la 24 septembrie 2026 (https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/DIGITAL/elnvoicing+in+Romania).
2 ANAF, pagina formularului 394, ,Declaratie informativa privind livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul national”, versiunile
din OPANAF nr. 3596/2011 pana la modelul publicat la 15 septembrie 2025 (https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Declaratii_R/394.html).
% Comisia Europeana, ,Mind the Gap Report: Challenges and opportunities for tax compliance and tax expenditure in the EU, Romania”,
SWD(2025) 421 final, 11 decembrie 2025, transmis Consiliului ca document 16801/25 ADD 23
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16801-2025-ADD-23/en/pdf).

4 ANAF, comunicatul A_RPC_1299/11.12.2025, ,Raport CE: Romania fsi mentine stabilitatea Tncasarilor din TVA si reduce decalajul
fiscal prin digitalizare”, 11 decembrie 2025, care preia estimarea Comisiei Europene pentru 2024
(https://static.anaf.ro/static/3/Brasov/20251212083712_raport_ce.pdf).
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Scorul mediu de 7,31 acordat pachetului omnibus se sprijina pe ideea ca, Tn costul impozitarii, intra si timpul
si resursele cheltuite pentru conformare. Romania a mers n directia opusa: fiecare obligatie noua s-a
adaugat celor existente, contrar principiului ,unul intrd, unul iese” din a treia recomandare a briefingului. Nici
simplitatea nu a castigat: doar 30% dintre cetatenii roméani considera usoara completarea declaratiei fiscale,
locul 24 in UE.® Riscul semnalat la ,Uratul”, o capacitate sporitd de monitorizare a contribuabililor, s-a
materializat fara un castig pe masura in colectare, iar esecul este al statului, nu al pietei: cand controlul nu a
functionat, administratia a cerut mai multe date de la toti, in loc sa le foloseasca mai bine pe cele existente.

Pentru Romania, lectia pachetului omnibus este directd: o noua obligatie de raportare ar trebui introdusa
doar in schimbul eliminarii uneia vechi si pastrata doar daca produce un rezultat masurabil. Datele primite
factura cu factura prin e-Factura ar trebui sa Tnlocuiasca declaratiile duplicate, iar efortul administratiei sa
treaca de la colectarea datelor la folosirea lor.

Concluzii si recomandari de politici publice

Pachetul omnibus privind impozitarea reprezinta o reforma utila si cu o orientare clar liberald, dar domeniul
sau de aplicare raméane limitat. El reduce sarcinile administrative, simplifica obligatile de raportare si
imbunatateste functionarea practica a normelor fiscale ale UE, h special pentru intreprinderile angajate in
activitati transfrontaliere. Aceste schimbari pot reduce costurile de conformare, pot imbunatati securitatea
juridica si pot facilita investitiile pe intreaga piata unica. Cu toate acestea, pachetul nu reconsidera in mod
fundamental amploarea, complexitatea sau efectele economice ale cadrului fiscal de baza al UE.

Evaluarea Observatorului legislativ al UE reflectd aceasta distinctie. Expertii sunt in linii mari de acord ca
initiativa merge intr-o directie liberald, deoarece reduce frictiunile procedurale si birocratia inutild. Tn acelasi
timp, scorul relativ ridicat nu ar trebui interpretat drept dovada a unei dereglementari fiscale cuprinzatoare.
Arhitectura de fond a guvernantei fiscale a UE, inclusiv cerintele de transparentd, dispozitile antiabuz,
cooperarea administrativa si normele privind impozitul minim, raméne in mare parte intacta. Prin urmare,
propunerea simplificd modul in care functioneaza reglementarea, fara a-i reduce substantial aria de
acoperire.

Acest lucru este Tn concordanta cu abordarea analitica urmata intr-o lucrare a Observatorului (Nestoras si
Mantas, 2025)%, care face distinctia intre imbunatétirea administrarii reglementarilor si reducerea reald a
intensitatii reglementarii. In cazul pachetului omnibus privind impozitarea, Comisia Tmbunatiteste
mecanismul de conformare fiscald, dar nu examineaza sistematic daca volumul existent de obligatii este
necesar, proportional sau favorabil competitivitatii pe termen lung.

Pachetul ofera totusi beneficii practice importante. intreprinderile, in special IMM-urile, pot castiga de pe
urma unor proceduri mai simple, a mai putinor cerinte de raportare care se suprapun si a unui tratament mai
previzibil In toate statele membre. Masurile privind scutirea de impozitul retinut la sursa si platile
transfrontaliere pot, de asemenea, consolida mobilitatea capitalului si reduce barierele din calea investitiilor.
Totusi, aceste castiguri ar putea fi diminuate daca simplificarea este insotita de o armonizare suplimentara,
de o coordonare centralda mai puternica sau de mecanisme extinse de schimb de date care sporesc controlul
administrativ fara a aduce beneficii corespunzatoare contribuabililor.

Pe viitor, UE ar trebui sa construiasca pe baza pachetului omnibus privind impozitarea, trecand de la
simplificarea procedurald la o agenda mai ampla de proportionalitate, neutralitate fiscala si retinere in
materie de reglementare. Reformele viitoare ar trebui sa evalueze nu doar daca normele fiscale sunt usor de
administrat, ci si daca sunt justificate din punct de vedere economic, bine directionate si compatibile cu
concurenta dintre statele membre. Obiectivul ar trebui sa fie crearea unui cadru care sa nu fie doar mai
simplu, ci si mai suplu, mai descentralizat si mai favorabil investitiilor si antreprenoriatului.

Prin urmare, formulam urmatoarele recomandari:

1. Mutarea accentului de pe simplificare pe proportionalitate.

® Comisia Europeana, ,Mind the Gap Report: Challenges and opportunities for tax compliance and tax expenditure in the EU, Romania”,
SWD(2025) 421 final, 11 decembrie 2025, transmis Consiliului ca document 16801/25 ADD 23
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16801-2025-ADD-23/en/pdf).

¢ Antonios Nestoras si Chris Mantas, EU Regulatory Observatory: EU Digital Omnibus: Simpler Rules, Same Regulatory Weight,
EPICENTER, 5 noiembrie 2025.
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Trebuie evaluat daca obligatiile existente de raportare fiscala si de schimb de informatii genereaza beneficii
proportionale cu costurile lor de conformare. Reformele viitoare ar trebui sa urmareasca nu doar
simplificarea procedurilor, ci si reducerea sarcinilor de reglementare inutile acolo unde acestea nu mai aduc
o valoare suficienta pentru politicile publice.

2. Introducerea unor evaluari periodice ale legislatiei fiscale a UE.

Trebuie instituite audituri periodice ale principalelor directive fiscale si ale mecanismelor de cooperare
administrativa, pentru a evalua eficacitatea, proportionalitatea si impactul lor cumulat asupra intreprinderilor,
a investitiilor si a competitivitatii pietei unice.

3. Dezvoltarea unui sistem digital simplificat de conformare fiscala.

Trebuie creata o interfata digitala unica, la nivelul intregii UE, pentru raportarea fiscala transfrontaliera,
scutirea de impozitul retinut la sursa si schimbul de informatii, aplicAnd totodata principiul ,unul intra, unul
iese” (one in, one out), astfel Tncat noile cerinte de raportare sa Tnlocuiasca obligatiile administrative
existente, nu sa se adauge acestora.

4. Pastrarea concurentei fiscale, cu limitarea armonizarii inutile.

Armonizarea ar trebui urmarita doar acolo unde diferentele nationale creeaza bariere reale in calea pietei
unice. Statele membre ar trebui sa pastreze suficienta flexibilitate pentru a-si concepe sisteme fiscale
competitive si pentru a Tncuraja inovarea n politica fiscala.

5.  Promovarea unei reglementari fiscale neutre si favorabile IMM-urilor.

Masurile de simplificare ar trebui sa acorde prioritate IMM-urilor, prin praguri de raportare si scutiri
proportionale. Tn acelasi timp, ele trebuie sa pastreze neutralitatea fiscald, evitand tratamentul preferential
pentru anumite sectoare, tehnologii sau modele de afaceri.

6. Cresterea transparentei si a raspunderii in procesul de simplificare fiscala.

Comisia ar trebui sa publice estimari masurabile ale reducerii costurilor de conformare, sa monitorizeze daca
aceste economii se realizeaza in practica si sa se asigure ca simplificarea reduce cu adevarat sarcina
administrativa, Tn loc sa reorganizeze doar procedurile existente.

n concluzie, pachetul omnibus al UE privind impozitarea reprezinti un pas important spre un cadru fiscal al
UE mai eficient. Contributia sa liberald consta in reducerea frictiunilor, cresterea previzibilitatii si facilitarea
activitatii transfrontaliere. Cu toate acestea, o liberalizare reald va impune ca UE sa depaseasca simpla
ordine administrativa si sa abordeze necesitatea, amploarea si tendinta de centralizare a normelor sale
fiscale. Urmatoarea etapa a reformei ar trebui, asadar, sa urmareasca nu doar un sistem mai simplu, ci si
unul mai proportional, mai competitiv si mai respectuos fata de libertatea economica.

Nota metodologica

Rezultatele evaluarii Observatorului legislativ al UE sunt prezentate atat ca medie simpla, cat si ca medie
ponderatd, pentru a (a) calibra diferentele de perceptie si prejudecatile expertilor pe scala reglementare-
dereglementare, (b) tine seama de increderea expertilor Tn domeniul lor de expertiza si (c) tine seama de
masura Tn care evaluarea se bazeaza pe cunostintele expertului despre sectorul respectiv.

Acest proces a implicat trei etape principale:

1. Armonizarea perceptiilor si reducerea prejudecatilor: expertilor li s-a cerut sa evalueze 40 de scenarii
ipotetice (vignete) in fiecare domeniu de politica publica (King et al. 2004; Pemstein et al. 2020),
stabilind daca politica respectiva se indreapta catre mai multa reglementare (antiliberald) sau catre
mai multa dereglementare (proliberald). Pentru a asigura comparabilitatea intre respondenti, am
utilizat o scala standardizata de la O la 10, in care:

° 0 = reglementare completa (pozitie antiliberald)
° 5 = nicio schimbare / status quo
° 10 = dereglementare completa (pozitie proliberald)

Pentru a iImbunatati acuratetea interpretarii, au fost concepute vignete separate pentru opt domenii
distincte de politica publica, in care liberalizarea poate lua forme diferite:
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Platforme digitale

Mediu si emisii

Politica comerciala

Politica comuna in domeniul pescuitului
Politica comerciala comuna

Politica agricola

N o g~ whE

Pietele energiei
8.  Protectia consumatorilor

Fiecare set de vignete a continut cinci scenarii de politica publica imaginare, de la cele puternic
reglementatoare la cele puternic liberalizatoare.” Acestea au servit drept repere, permitand
standardizarea evaluarilor expertilor intre domenii si Tn cadrul fiecarui domeniu.

Evaluarea expertilor: expertii au evaluat reglementarile UE folosind aceeasi scala.

3. Nivelul de incredere al expertilor: pentru fiecare reglementare, expertii si-au raportat nivelul de
incredere Tn expertiza lor pe subiectul respectiv si masura in care evaluarea lor s-a bazat pe aceasta
expertiza (ambele pe scala de la 0 la 10).

Scorul mediu ponderat final se calculeaza dupa cum urmeaza.

Procedura de recalibrare
Fie X, evaluarea brutd acordata de expertul | setului de vignete si fie Y evaluarea ,adevaratd”, prestabiliti, a
vignetelor. Pentru fiecare expert am estimat un model simplu de regresie liniara:

Y=a;+b," X,
Coeficientii rezultati, a; (interceptul) si b; (panta), surprind modul idiosincratic in care expertul foloseste scala
de raspuns.
Ulterior, toate evaluarile reale ale directivei furnizate de expertul i au fost ajustate astfel:
Y, =a;+b;- X;;

unde Y, ; este scorul de liberalizare standardizat atribuit de expertul i directivei j, iar X ; este scorul brut initial
acordat acelei directive.
Ponderarea in functie de incredere si expertiza
Pentru a integra autoevaluarile expertilor privind nivelul lor de incredere, am aplicat evaluarii fiecarui expert o
ajustare calibrata, ponderata n functie de incredere, astfel incat evaluarile sa nu fie distorsionate excesiv.
Metodele traditionale de ponderare liniara tind sa penalizeze disproportionat scorurile cu incredere moderata,
reducand semnificativ media evaluarilor. Am folosit aceasta metoda de ponderare pentru a pastra semnalul de
baza al evaluarii, Tn special in cazul evaluarilor cu incredere moderata, recompensand in acelasi timp
increderea mai mare si reducand, intr-un mod controlat si proportional, ponderea raspunsurilor nesigure.
Definim scorul de baza furnizat de expertul i ca:

S,=Intercept;+Panta, - Expertiza,
unde interceptul si panta sunt derivate din rezultatele vignetelor fiecarui participant, pentru a armoniza

utilizarea scalei reglementare-dereglementare, iar expertiza este cunoasterea domeniului, autoevaluata pe o
scala de la O la 10. Scorul ajustat (final) se calculeaza apoi astfel:

3 c,-C
§,=8;|1+a-——

max
litica tinut o o . ~ .. . . -
unde C,=C*"“+C;"™™" este suma celor doua evaludri ale increderii expertului (fiecare pe o scala de la 0
la 10), C=10 este punctul neutru al scorului total de incredere (folosit ca referintd), C.ax=20 este

increderea combinatd maxima posibild, iar o este un parametru care controleaza sensibilitatea ajustarii la
incredere (de exemplu, o = 0,25).

’ Desi atribuirea scorurilor ideale este Tn mod necesar, intr-o anumitd masura, subiectivd, ne propunem sa ramanem in limitele
consensului larg din domeniul politicilor publice, pentru a asigura o acceptabilitate larga si claritate analitica. Evaluarile care se abat
substantial de la interpretarile uzuale sunt revizuite si ajustate in consecintd, pe baza feedbackului expertilor.
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Aceastd ajustare asigura cd, dacd C;=10, atunci S,=S, (nicio modificare); dacd C;>10, atunci S;>S,
(usoara ajustare in sus); iar daca C;<10, atunci S,<S, (usoar reducere).

Valoarea lui o determind cat de mult modifici increderea scorul. In cazul nostru, am stabilit o = 0,25, astfel
incat un raspuns cu incredere deplina (C;=20) este majorat cu 12,5%, iar unul cu incredere minima (C,;=0)
este redus cu 12,5%. Se creeaza astfel o marja de influenta limitata, care evita extremele si pastreaza
diferentele relative.

Aceasta metoda se inspira din metodele de ponderare cu praguri flexibile descrise in literatura de specialitate
privind evaluarea de catre experti (de exemplu, Belton si Stewart 2002; Cooke 1991) si urmareste sa respecte

expertiza fara a permite ca un numar mic de respondenti foarte increzatori sa influenteze disproportionat
rezultatele agregate.

Grupul nostru de experti

Grupul de experti al Observatorului legislativ al UE cuprinde 34 de experti, din peste 25% dintre statele
membre actuale ale UE. Majoritatea (62%) detin un doctorat in domeniul lor de expertiza. Cei mai multi
(66,7%) lucreaza ca cercetatori sau consilieri de politici publice Tn think tank-uri, institutii guvernamentale sau
organizatii neguvernamentale, in timp ce unul din cinci (20,8%) ocupa pozitii academice titulare sau n curs
de titularizare, ca lectori, conferentiari sau profesori; restul expertilor (12,5%) sunt cercetatori Tn institutii
academice (inclusiv doctoranzi si cercetatori postdoctorali). Doua treimi dintre membrii grupului (66%) au
peste opt ani de experienta profesionala.
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