STUDIU. Romanii cu venituri mai mici
resimt mai tare cresterea preturilor

in 2023, numarul de persoane expuse riscului de saracie va creste daca
autoritatile nu utilizeaza in cel mai scurt timp posibil toate instrumentele
monetare si non-monetare pentru a tempera inflatie

Inflatia afecteaza pe toata lumea, insa nu in acelasi fel. Cei mai sdraci romani au ajuns sa resimta
o rata medie a inflatiei mai mare cu 1,4% decéat cea calculata pentru toaté populatia Romaniei, este
concluzia la care a ajuns un grup de cercetatori de la Institutul European pentru Studii Economice
(Christian Nasulea, Radu Nechita si Diana Nasulea). Ei au analizat datele statistice colectate de INS
in perioada octombrie 2021 - octombrie 2022 si au concluzionat ca temperarea inflatiei este esentiala
pentru protejarea economiilor si bunastarii populatiei. Alaturi de masurile de politicd monetara,
trebuie folosite Tn cel mai scurt timp posibil si toate instrumentele non-monetare pe care le avem la
dispozitie pentru a nu periclita nivelul de trai. Studiul ,Cresterea costului vietii: recomandari pentru
scaderea inflatiei” poate fi descarcat de aici: https://ies-europe.ro/studii/cresterea-costului-vietii.

Preturile celor mai multe categorii de produse alimentare au inregistrat in luna octombrie 2022,
raportat la preturile din luna octombrie a anului trecut, cresteri mai mari decét inflatia. Cele mai mari
scumpiri sunt la uleiul de gatit (+41,9%), lapte si produse lactate (+26,3%), produse de morarit Si
panificatie (26%), legume si conserve de legume (+24,7%), oud (+24,7%) sau zahar (+22,9%). in
total, produsele alimentare detin o pondere de 33,02% din cosul de consum, iar faptul ca pretul
acestora a crescut cu 20,58% a influentat decisiv inflatia generala din Roméania.

Scumpirile Tnregistrate la alte doua categorii importante de produse, energia (+32,4%) si
combustibilii (+19,7%), au contribuit de asemenea la inflatia cu care se confrunta astazi economia
Romaniei, 15,3% la nivelul lunii octombrie, inflatie pe care insa romanii cu venituri mici o resimt ca
fiind de 16,7%.

,Pentru a intelege de ce inflatia afecteaza in principal oamenii mai séraci, trebuie tinut cont de faptul
céd salariile au tendinta de a se adapta mai greu la conditiile pietei. Intr-o situatie inflationists,
veniturile mici cresc cu intarziere mai mare, ceea ce duce la o scadere a puterii de cumpdarare pentru
familiile cele mai sarace. Inflatia face ca saracii sa devina si mai saraci’, a declarat Diana Nasulea,
drd. ASE Bucuresti, unul dintre autorii studiului.

O mai buna intelegere a fenomenului reiese din analiza modului in care roméanii isi prioritizeaza
cheltuielile. Astfel, cei mai saraci 10% dintre romani aloca 48,5% din cheltuielile de consum pentru
achizitionarea de produse alimentare si bauturi nealcoolice, in vreme ce cei mai bogati 10% dintre
romani aloca, pentru aceleasi produse, doar 24,2% din cheltuielile lor de consum. in acelasi timp,
cei mai saraci aloca pana la 15,2% din venituri pentru intretinerea locuintei, energie si combustibili,
in conditiile in care romanii bogati aloca 13,2% din cheltuielile de consum pentru aceleasi produse.

Impactul inflatiei este covarsitor si asupra pensionarilor, care au dificultati in asigurarea unui trai
decent, iar in acest caz politicile guvernelor post-decembriste au dus la o situatie a sistemului de
pensii ,de o gravitate intuita, dar subestimatéa de public si ignoraté de actiunile politicienilor”, spun
cercetatorii de la IES-Europe.

JAceasta situatie este o consecinta directd a structurii sistemului de pensii de stat, care le ofera
pensionarilor sume relativ mici in comparatie cu valoarea contributiilor plétite pe perioada vietii lor
active. Dacéa acestea ar fi investite intr-un sistem de pensii cu capitalizare, pensiile rezultate ar fi
mult mai mari”, afirma Radu Nechita, conferentiar la Universitatea Babes-Bolyai, autor al studiului.


https://ies-europe.ro/studii/cresterea-costului-vietii

Fumam accize cu TVA

O alta categorie de produse care ii ard la buzunar pe romani este cea a alcoolului si tutunului, pentru
care statul impune accize cu scopul declarat de a incuraja un comportament responsabil in ceea ce
priveste consumul acestor produse.

L<Accizele contribuie la cresterea preturilor la aceste categorii de produse. Altfel spus, statul are grija
de noi scumpind unele produse care ne plac, iar impactul accizelor asupra pretului final nu este
deloc neglijabil’, atrage atentia Christian Nasulea, lector la Universitatea din Bucuresti, care adauga
ca, de exemplu, aplicarea accizelor si a TVA-ului poate duce la cresterea cu doua treimi a pretului
de raft in cazul bauturilor spirtoase.

Aproape la fel se intdmpla si in cazul produselor din tutun: acciza si TVA-ul aplicabil accizei
reprezintd 64% din pretul de raft al unui pachet de tigari, ceea ce face ca aplicarea accizei sa duca
aproape la triplarea pretului de vanzare al unui pachet de tigari. Pentru tigarile de foi, acciza si TVA-
ul aplicat accizei reprezinta peste 53% din pretul de raft. ,Pe scurt, fumadm accize”, spun autorii
studiului.

Buzunarele romanilor vor fi afectate, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, si de scumpirea b&uturilor
racoritoare pe baza de zahar, ca urmare a cresterii cotei TVA pentru aceste bauturi, de la 9 la 19%.
Aceasta taxare face parte din categoria impozitarii regresive, care tinde sa afecteze mai mult
consumatorii cu venituri mici, adica cei care aloca deja o proportie mai ridicata din veniturile lor pe
mancare si bautura.

,Cresterea nivelului de taxare pentru bauturile récoritoare pe baza de zahar s-ar putea traduce in
mai putine resurse pentru achizitionarea produselor alimentare mai sénéatoase. Rdmane de vazut
daca scopul lor declarat, anume reducerea consumului de zahar pentru prevenirea anumitor boli, va
fi atins”, mai spune Diana Nasulea. Ea atrage atentia ca, atunci cand pretul unui produs creste
considerabil, consumatorii se vor orienta catre substitute de pe piata, care insa pot fi chiar mai
daunatoare decéat produsul initial, fapt ce compromite obiectivul declarat, acela de a impulsiona
populatia sa nu consume produse daunatoare.

in concluzie, spun autorii studiului, multe taxe sunt introduse cu motivatia utilitatii publice, a sanatatii
publice, a interesului cetateanului sau a indeplinirii altor obiective importante de natura sociala, dar
deseori principalul obiectiv, si uneori singurul, este acela al colectarii de venituri la bugetul de stat.

,Chiar si in situatia in care acceptdm obiectivele taxarii ca fiind legitime, si am identifica situatii in
care aceste obiective ar fi indeplinite in totalitate in urma taxarii, in ultima instanta realitatea este ca
taxarea reduce puterea de cumpdarare a cetatenilor. Mai mult, taxarea este completatd de
reglementéri non-fiscale, ce ingreuneaza activitatea agentilor economici sau creeaza bariere la
intrarea pe piatd a unor noi operatori. Aceasta conduce la preturi mai mari si competitivitate mai
redusa pe piata internationala.”, spune Christian Nasulea.

Energie. Controlul preturilor produce efecte negative resimtite in timp

LDaca in cazul unor produse precum cele din tutun, al bauturilor alcoolice sau al racoritoarelor pe
baza de zahar putem identifica legate de sdné&tatea populatiei, care ar putea fi folosite ca justificare
pentru introducerea taxarii suplimentare a consumului, aceste interventii sunt mult mai greu de
argumentat in domeniul energiei, in mod special intr-o perioada in care romanii se lupta cu
neajunsurile provocate de cresterea galopanta a preturilor. Desigur, reducerea poluérii poate fi si
este folosita ca argument pentru a justifica accizele aplicate produselor energetice, inséd prioritatea
ar trebui sa fie cresterea disponibilitatii energiei de orice fel intr-o taré in care un procent mare din
populatie traieste intr-o stare de sédracie energeticd”, declara Radu Nechita.

Discutia este importanta, deoarece produsele energetice au o pondere importanta in cheltuielile
gospodariilor (8,3% la Energie electrica, gaze si incalzire centrala, respectiv 8% la Combustibili).
Situatia actuala a preturilor in domeniul energiei este influentatd de mai multi factori ce actioneaza
asupra cererii si ofertei, asupra asteptarilor producatorilor si a consumatorilor. Unii dintre acestia
actioneaza de mai multd vreme, altii s-au adaugat recent. Este vorba despre ,persecutarea”
reglementara a surselor de energie considerate non-verzi, precum carbunele, gazele de sist,
motorina si, intr-un viitor apropiat, benzina; ,persecutarea” fiscala - prin supraimpozitarea explicita
(accize) sau implicita (taxe de carbon); respectiv consecintele invaziei ruse in Ucraina, cu



incertitudinile, perturbarile si distrugerile inerente unui razboi, combinate cu deciziile politice de
sanctionare a statului agresor (embargo).

Un impact deosebit asupra evolutiei preturilor din domeniul energiei il au insa interventiile
autoritatilor in domeniul monetar si reglementarile sectorului energetic. Controlul preturilor produce
efecte negative resimtite in timp de un numar mare de persoane, inclusiv pe cei care se bucura initial
de acest ,cadou”. Autorii studiului IES-Europe ,Cresterea costului vietii: recomandari pentru
scaderea inflatiei” dau ca exemplu plafonarea, la un pret situat un pic peste jumatatea celui de pe
piata, a unor produse precum lemnul de foc, brichetele si peletii, masura care a condus la disparitia
de pe piata oficiala a acestor produse si la aparitia unei piete paralele.

LAceasta situatie a avantajat retelele de defriséri ilegale si a mérit vulnerabilitatea celor mai séraci
locuitori ai téarii”, spune Radu Nechita, care recomanda renuntarea la strategiile de plafonare a
preturilor (pentru cd demotiveaza atat economisirea cat si producerea resurselor) si atenuarea
impactului social prin alte mecanisme de compensare, sub conditie de venit.

Statul creste Tn aceasta perioada nivelul de reglementare si nivelul de taxare ceea ce va duce la
cresterea costurilor. Plafonarea mentine artificial preturile scazute, lucru care se intdmpla in prezent,
dar costurile respective sunt transferate catre viitor, fie direct, prin compensare, fie indirect, prin
pierderea de competitivitate mentionata anterior.

.Pe termen scurt, trebuie gasit un mecanism care sa stimuleze economisirea resurselor inclusiv de
catre persoanele beneficiare ale ajutorului si trebuie evitatd adoptarea pe viitor a masurilor care
includ controlul preturilor, ba trebuie renuntat chiar si la evocarea acestui gen de masuri ineficiente
si contraproductive”, mai spune Radu Nechita.

Pe termen mediu, este necesara accelerarea eforturilor de interconectare la electricitate si gaz,
astfel incat consumatorii sa castige prin cresterea concurentei si a sigurantei livrarii. Ar trebui
intensificata extragerea gazului din perimetrele de gaz deja identificate, cum ar fi cel de 42-84
miliarde de metri cubi din zona Neptun Deep (Marea Neagra) sau cel de 30 miliarde de metri cubi
de la Caragele (judetul Buzau) si continuate prospectiunile, inclusiv la gazele de sist. O contributie
importanta a statului ar consta inclusiv in asigurarea unei stabilitati legislative, ceruta in mod explicit
si public de catre investitorii romani si straini.

Pe termen lung, Romania are interesul sa se pozitioneze explicit si pro-activ in favoarea energiei
nucleare, alaturi de Franta, in toate instantele UE. Cresterea productiei de energie nucleara, chiar
revizuirea critica a normelor care se dovedesc excesive, apoi stabilizarea lor pentru a putea trece la
standardizare, productie ,de serie”, prefabricate etc sunt de asemenea masuri recomandate de
autorii studiului astfel incat sa fie reduse semnificativ, fara rabat de la calitate, costurile construirii
unei centrale nucleare.

Exista si un domeniu atipic, telecomunicatiile

Raportul Institutului European pentru Studii Economice mai scoate in evidenta un lucru interesant:
exista un domeniu atipic pentru economia roméaneasca, cel al telecomunicatiilor. Este singurul
domeniu in care s-a inregistrat o scadere a preturilor in perioada octombrie 2021-octombrie 2022,
pretul serviciilor de telefonie scazand cu 0,76%. Desi serviciile de furnizare a accesului la Internet
au inregistrat o crestere de 3,33% a preturilor intre 2015 si 2022, aceasta s-a situat mult sub rata
cumulata a inflatiei pentru aceeasi perioada (33,72%).

Calitatea serviciilor este de asemenea foarte ridicata, viteza internetului fix din Romania fiind n top
10 la nivel mondial. in Romania viteza medie de descércare prin conexiuni fixe era, in luna octombrie
2022, a doua cea mai mare in randul tarilor UE, dupa Franta, Roméania mai fiind depasita la nivel
european doar de Elvetia si Monaco. Explicatia sta in faptul ca, desi reglementarile din sectorul
telecomunicatiilor sunt variate, in practica ele nu ingradesc concurenta. Consumatorii au de castigat
pentru ca nivelul de reglementare este mai redus, barierele la intrarea pe piata au fost foarte putine
inainte de infiintarea ANCOM, iar produsele si serviciile nu sunt suprataxate.

,Ca recomandare, trebuie gdasite in continuare oportunitati pentru debirocratizare si pentru
simplificarea accesului pe piata a potentialilor investitori. Din punct de vedere al taxarii, nu trebuie
luate niciun fel de mé&suri speciale. Autoritatile trebuie sé reziste tentatiei manifestate in alte domenii,
de a oscila imprevizibil intre subventionare si suprataxare”, a mai declarat Christian Nasulea.



Studiul ,Cresterea costului vietii: recomandari pentru scaderea inflatiei”, realizat de Christian
Nasulea, Radu Nechita si Diana Nasulea in cadrul Institutului European pentru Studii Economice
(ies-europe.ro), pe baza analizei calitative a unor informatii publice, din baze de date ale Eurostat,
OECD, Banca Mondiala, OMS si INS face parte dintr-o cercetare pan-europeana coordonata de
Epicenter Network (epicenternetwork.eu). Primul studiu din aceasta serie a fost publicat de autori in
iunie 2022. IES-Europe este o organizatie non-guvernamentala fondata in 1989, ale carei principale
activitati sunt legate de educatia economica si de promovarea principiilor liberalismului clasic in
politicile publice si in societate in general. Epicenter este o retea independenta de organizatii non-
guvernamentale ce isi propune sa ofere informatii in dezbaterile publice pe marginea politicilor
publice ale Uniunii Europene si sa promoveze principiile unei societati libere bazandu-se pe
expertiza economica a membrilor sai.



